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KADIKOY BELEDIYE BASKANLIGI'NA,

Konu: Kadikdy ilgesi, Atasehir Toplu Konut Alani 1/1000 Olgekli Revizyon Uygulama imar
Plani1 Degisikligi’ne itirazimiz

istanbul Bliyiiksehir Belediye Meclisi’nin 18.01.2008 tarih ve 254 sayili karari dogrultusunda
Blyuksehir Belediye Baskani tarafindan 15.02.2008 tarihinde onanarak Kadikoy
Belediye’sinde 12.03.2008 tarihinde askiya c¢ikarilan Atasehir Toplu Konut Alani 1/1000
Olgekli Revizyon Uygulama Iimar Plani Degisikligine iligkin itirazlanmiz asagida yer
almaktadir.

itiraz konusu Imar Plani Degisikligi esas itibariyle merkezi is alani olusturmaya yénelik bir
plan karari niteligindedir. Plan degisiklidi ile, Atasehir Toplu Konut Alani kapsaminda kalan
ve Anadolu Otoyolu kuzeyinde yer alan konut alani olarak planli alanlar, merkezi is alani
kullanimlarina dénustiiriimektedir. Bagbakanlik Toplu Konut idaresi Bagkanhdi tarafindan
hazirlanan planin hazirlanmasi siirecinde, Basbakanlik Toplu Konut idaresi Baskanhgrnin
5162 Sayili Kanunun 2'nci maddesine gore plan degisikligi teklifini hazirlayarak istanbul
Blyuksehir Belediye Baskanligr'na ilettigi anlagiimaktadir.

Bilindigi gibi, 5162 Sayili Kanunun 2’nci maddesi, 2985 Sayili Toplu Konut Kanununun
4’Gncl maddesini degistiren bir yasal dizenlemedir. S6z konusu Kanun maddesi ile Toplu
Konut idaresi Baskanligrna verilen plan yapma ve onama vyetkisi, “gecekondu déniisim
alanlari”, “konut uygulama alanlan” ve “Valilikge belirlenen toplu konut iskan sahalan” ile
ilgilidir. Oysa itiraz konusu Plan Degisikligi, yukarida da agiklandidi gibi, konut uygulamasi
amacini tasimamakta olup, merkezi is alani olusturulmasina yoneliktir. Bu bakimdan, Toplu
Konut idaresi Bagkanligrnin Kanun tarafindan tanimlanan gérev ve yetkilerinin disinda bir
plan degisikligi teklifi hazirlayarak onadigi agik bir bicimde ortadadir.

itiraz konusu Plan Degisikligi, Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanhgrnca 22.03.2007
tarihninde onanan Atasehir Toplu Konut Alani 1/1000 Olgekli Revizyon Uygulama imar
Planrnin énemli bir bélimiini kapsamaktadir. 22.03.2007 onama tarihli imar Plani, Kadikdy
iicesi genel yapi yogunlugu olan E: 2.07 katsayisini dikkate alarak kullanim ve yogunluk
kararlarini tanimlamis olup, donati alanlarinin nifus ile olan dengesini gbzetmistir. Bu
tarihnten dnce onanan imar planlarinda nifus ve yapi yogunlugu ile sosyal ve teknik altyapi
(donati) alanlar arasinda imar mevzuatinin tanimladid1 denge saglanamadidindan idari yargi
yerinde verilmis ¢esitli iptal ve ylritmeyi durdurma kararlari bulunmaktadir.

itiraz konusu yapilan imar Plani Degisikligi ile yogunlugun yeniden E: 2.50 diizeyine
yukseltildigi anlasiimaktadir. S6z konusu yapi yogunlugu, 22.03.2007 tarihinde onanh 1/1000
Olgekli Revizyon Uygulama imar Planrnin alan biitiiniindeki yogunluk ve donati dengelerini
timuyle ortadan kaldirmaktadir. Bunun sonucu olarak konut alanindaki zorunlu donati
alanlar yetersiz birakilimaktadir. Bu bakimdan, itiraz konusu imar Plani Degisikligi, 3194
Sayili imar Kanunu ve eki Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yénetmelik hiikiimlerine agik
aykiriliklar tagsimaktadir.

itiraz konusu imar Plani Degisikligi ile, “MIA 17 ve “MIA 2" rumuzlu merkezi is alanlarinin
dizenlendigi anlasiimaktadir. Sehircilik ilkeleri ve planlama esaslari bakimindan, merkezi is



alani kullanimlarinin herhangi bir imar planinda tanimlanabilmesi icin, metropoliten alan
batinu ve alt bolgelerinde kapsamli arastirmalar yapilmasi gerekmektedir. Arastirma
sonuglarinin merkezi is alani gelistirilmesini gerekli kilmasi halinde de, 1/100 000 Olgekli
Cevre Dlzeni Planr’ndan baslayarak, Ust Olgekli planlarda bu kararlarin etit edilmesi
gerekmektedir. 15.02.2008 onama tarihli imar Plani Degisikligi'nin herhangi bir arastirmaya
dayanmadigi, ust Olcekli planlarda merkezi is alani kararinin s6z konusu vyer ile ilgili olarak
etlit edilmedigi ve 6ngoérilmedidi bilinmektedir. Halen ydrirlikte olan 28.10.1983 onama
tarihli K. Bakkalkdy Mahallesi ve Civari 1/25 000 Olgekli Cevre Diizeni Planrnda séz konusu
alan K1 rumuzlu konut alanlarinda kalmaktadir. Yine ayni sekilde, 1990’ ve 2000’li yillarda
yapilan ancak yasal kosullar yerine getirmedigi icin idari yargi yerinde yurttmesi durdurulan
cesitli 17100 000 ve 1/50 000 dlgekli planlarda da s6z konusu alanin konut islevli planlandigi
bilinmektedir. Son 25 yillik dénem iginde merkezi ve yerel yénetimler tarafindan metropoliten
alan bitininde yapilan hicbir arastirma ve planlama ¢alismasinda bélgenin merkezi is alani
olarak gelistiriimesine yonelik bir karar ya da degerlendirme bulunmamaktadir. Bu tir bir
kullanim degisikliginin “plan degisikligi” yoluyla yapilamayacadi, merkezi is alani kararinin
plan ana kararlarini timdayle ortadan kaldiran bir diizenleme oldugu da aciktir.

Merkezi is alanlarinin metropoliten kent bitininde yapilan arastirmalara ve kent butiintinde
hazirlanan Ust 6lgekli planlara dayandiriimasi gerekliligi kugkuya yer birakmayacak bir
durumdur. Soyle ki, s6z konusu merkezi is alanlarinin kent butininde arazi kullanim
kararlarina etkilerinin olacagi, ulasim ve altyapi sistemleri ile butlnlesmesinin de kent
bitiiniinde etiit edilmesinin gerekecegi aciktir. Oysa itiraz konusu imar Plani Degisikligi
yalnizca merkezi is alani kullanimi éngdrilen alanlar ve gevresindeki 6zel donati alanlari ile
sinirh bir alani kapsamakta, kullanim degisikliklerinin ulagim ve diger altyapiya yapacagi
etkileri ortaya koymamaktadir. Bu yonde, teknik gecerliligi olan bir kurum gorusu de
alinmamistir.

Ote yandan, itiraz konusu imar Plani Degisikligi ile “MIA 1” rumuzlu merkezi is alaninda E:
2.50, “MIA 2” rumuzlu merkezi is alaninda E: 1.50 yogunluk kararlari éngdriilmekte olup,
buralarda 2 adet bodrum katin iskan edilebilecegi ve bunlarin emsale dahil edilmeyecegi
hususlar diizenlenmektedir. Séz konusu diizenlemeler, 3194 Sayili imar Kanunu ve ilgili
ydnetmeliklere aykiri olarak yogunluk arttirici, bilimsel ve teknik dayanaktan yoksun, c¢evre
yapilanmalar i¢in emsal olusturabilecek sakincali kararlardir.

Yine ayni sekilde, itiraz konusu imar Plani Degisikligi ile éngoriilen merkezi is alanlarinda
yapilacak yapilarda taban oturumu, yapi nizami, blok boyutu ve seklinin de serbest
birakildi§i anlagiimaktadir. imar planlarinin yapilasmaya bu diizeyde serbestlik tanimasi,
3194 Sayili imar Kanunu ve eki Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yénetmelik hikimleri ile
sehircilik ilkeleri ve planlama esaslari agisindan kabul edilebilecek bir yaklasim degildir. Bu
tir serbestlik uygulamalarina, kamu kurum ve kuruluslan tarafindan kamu hizmetlerinin
gorilecegi alanlar ile sinirli olarak izin verilebilmektedir.

istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi'nin 18.01.2008 tarih ve 254 sayili karari ile onanan ve
12.03.2008 tarihinde Belediye Bagkanhginizca askiya gikarilan Atasehir Toplu Konut Alani
1/1000 Olgekli Revizyon imar Plani Degisikligine 3194 Sayili imar Kanunu hiikimleri
uyarinca aski slresi icinde yaptigimiz igbu itirazlarin Belediye Meclisi tarafindan goérisulerek
kabul edilmesi hususunda geregini, yasal haklarimiz sakli kalmak kaydiyla, arz ederiz.
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