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SAKARYA BUYUKSEHIR BELEDIYESI BASKANLIGI’'NA

Konu: 1/100.000 6lgekli Sakarya il Cevre Diizeni Planina itirazimiz.

19 Mart 2008 tarihinde Sakarya Blyuksehir Belediye Baskanigi'nda askiya ¢ikarilan
ve 19 Nisan 2008 tarihinde askidan inecek olan 1/100.000 dlgekli Sakarya il Cevre
Diizeni Planinin askisi usulen 5197 sayili il Ozel idaresi Kanununa aykiridir.
Kanunun il dzel idaresinin gorev ve sorumluluklari baglikli 6. Maddesinde yer alan “il
cevre duzeni plani; valinin  koordinasyonunda, buyuksehirlerde buyuksehir
belediyeleri, diger illerde il belediyesi ve il 6zel idaresi ile birlikte yapilir. il cevre
dizeni plani belediye meclisi ile il genel meclisi tarafindan onaylanir.” hukma
geregince il Cevre Diizeni Planlar Valilik koordinasyonunda il Ozel idaresi Meclisi ve
Belediye Meclisince birlikte onanmasi gerekirken, itiraz konusu planda bu slreg¢ bu
sekilde islememistir. Bu nedenle aski ve planin onayi iglemleri ilgili yasaya aykiridir.

Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmelik’in Gginclu maddesindeki tanimlamalara
gore Cevre Duzeni Plani: “Konut, sanayi, tarim, turizm, ulasim gibi sektorler ile
kentsel-kirsal yapi ile dogal ve kuilturel degerler arasinda koruma-kullanma dengesini
saglayan ve arazi kullanim kararlarini belirleyen yonetsel, mekansal ve iglevsel
batanlik gdsteren sinirlar icinde, varsa bolge plani kararlarina uygun olarak yapilan,
idareler arasi koordinsayon esaslarini belirleyen , 1/25.000, 1/50.000, 1/100.000
veya 1/200.000 o6lgekte hazirlanan, plan notlari ve raporuyla bir batin olan plan”
seklinde tanimlanmisgtir.

1/100.000 olgekli Sakarya il Cevre Dizeni Plan’ni inceledigimizde Sakarya ilinin
gelecekte bir “sanayi kenti” olacagina dair 6ngorulerin yer aldigi goérulmektedir.
istanbul’un doygunlugunun, 1/100.000 &lgekli istanbul il Cevre Dizeni Planina
yansimasl, sanayi sektorinin yerine hizmet sektorinin gecirilmesiyle Sakarya ciddi
anlamda desantralize edilen sanayinin akinina ugrayacaktir.

1/100.000 6lgekli Sakarya Il Cevre Diizeni Panina baktigimizda “Pamukova ve
Kaynarca OSB alanlari ile hayvancilik , tarimcilik , bitkicilik olmak Uzere ihtisas
alanlar belirlenmig, fakat diger sanayi alanlarinda daha net bir sekilde tanimlanmis
ihtisas alanlari 6n goérilmemistir. Sakarya ilinin adir sanayi agisindan énemli bir
alternatif mekan olarak agik olmasi, istanbul lzerinden Sakarya’ya olan yogdun
baskinin Sakarya’yl yakin gelecekte c¢evre Kkirliligi agisindan tehdit etmesi
kacinilmazdir. Sakarya ilindeki tarim topraklarinin ve agir sanayi nedeniyle olusacak
cesitli kirliliklerin dnlne gegebilmek icin Sakarya’da yerlesimi 6ngoérulen ‘agir sanayi’



yukarida Dbelirtilen sebeplerden dolayl ilerleyen zamanlarda telafisi mudmkin
olmayacak sonuglar dogrucagindan plan notlarindan c¢ikariimalisi gerekmektedir.
“‘Agir Sanayi’nin yerine de diger onerilen OSB ve orta ve buyuk Olcekli sanayi
alanlari icin ihtisas alanlar belirlenmeli, cevre ve saglik kosullari gbzetilerek toplu yer
almalar1 6n gorilen sanayi tesisleri tercih edilmelidir.

Yine “Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yoénetmelik”in altinci maddesinde “Cevre
dizeni plani sinirlari igerisinde kalan alanlarda; yerlegilebilirlik ilkesi ve tagima
kapasitesi g6z éniinde bulundurularak koruma kullanma dengesinin saglanmasi,
makro Olgekte nifus dagilimi ve yogunluk kararlarinin verilmesi, kisitli dogal
kaynaklarin, artan yerlegik nifusun ekonomik ve sosyal yapisini gliclendirerek,
gereksinimlerini  kargilayacak bigimde kulaniimasininsaglanmasi, dogal, tarihi,
kiiltiirel g¢evre degerlerinin korunmasi, tarim alanlarinin, sit alanlarinin, orman
alanlarinin, 6zel cevre koruma alanlarinin, ekolojik acidan korunmasi gerekli alanlarin
Sulak alanlarin, uluslararasi sézlesmelere konu alanlarin, kiyi alanlarinin ve benzeri
alanlarin, ilgili mevzuatinda éngériilen kurallar cercevesinde kullanimi ve korunmasi,
yatirimlarin koordineli olarak kullanima sunulmasi, planlama slrecinin analiz,
arastirma ve sentez asamalarinda, ydnetmelikte belirlenen konularda yapilan
calismalarin ve toplanan degisik sinif ve tirdeki verilerin planlama kararlarinin
olusumunda etkin kullanimi, afete maruz bélge, yerlesme ve alanlardaki afet
risklerinin belirlenmesi ve bu risklerin plan kararlarinda dikkate alinmasi, alt blgekli
planlamaya veri teskil edecek politikalarin olusturulmasi, esastir” denmektedir. Bunun
dogrultusunda 6ngoérus olarak belirlenen, sanayi alanlarinin ihtisaslagsmalarina gore,
gelecek olan isgucinin demografik yapiya ve plan kararlarina da yansitiimasi
gerekliligi s6z konusudur. Bunun yaninda Onerilen sanayi alanlarinin etki alanlarina-
ulasabilirliklerine gdre konut yerlesimlerinin gelisim potansiyeli de belirlenmelidir.
Ornegin planda tarim alanlarinin siniflandiriimasi yapilmig( mutlak, marjinal vb) fakat
planlama kapsaminda Onerilen sanayi gibi kullanimlarda yersec¢im kriterlerinde
dikkate alinmamistir. Bu da alt dlgekli planlarda sikinti yaratacak ve ayni zamanda da
planlama kriterlerine uymamaktadir.

1/100.000 6lgekli Sakarya il Cevre Diizeni Planinin hedeflerini inceledigimizde planin
hedeflerine yonelik gorulen eksiklik, yerlesim kararlarinin bulundugu idari sinirlar
icinde ve kendi mevcut bolgesi icinde tasiyacagl fonksiyonun gevre dizeni plan
kararlari ile net bir sekilde belirlenmedigi, yerlesmeler arasi esitsizligin ortadan
kaldiriimasinin gerekliliginin gézetilmedigi ve buna ek olarak bolgeler arasi esitsizligin
kaldinimasina yonelik herhangi bir mudahalenin de yapiimadigidir. Hedeflerin
icerisinde eksiklik oldugu 6ngdrulen tim bu ayrintilar goéz dnltne alinarak, il sinirlar
icerisinde yasayacak olan nufus ile iligkilendiriimeli ve hatta uygulamada hangi
bdlgede hangi isgucune ihtiyag var ise isgucunin sekillendiriimesi de bu dogrultuda
gergeklestiriimelidir.

Daha 6nce de vurguladigimiz Cevre Duzeni Planinin taniminda deginildigi gibi
‘dengeli’ kalkinma Sakarya ili 1/100.000 Cevre Duzeni Planlarinda gozetilmemistir.
Cunku Sakarya ilinin kuzey boélimuane yapilmasi 6ngérulen yatirrmin ve plan



kararlarinin, ilin guney boliminde yer alan ilgelerde gérememekteyiz. Bu da gevre
dizeninin ana esaslariyla gelismektedir. Geyve, Pamukova ve Tarakli bdlgelerinde
bdlgenin kalkinmasina yardimci olacak ve Bilecik ile Eskisehir illeriyle olan
baglantisini saglayacak kararlar getiriimesi gerekmektedir.

1/100.000 &lcekli Sakarya il Cevre Dizeni Plani kararlarinda hangi yerlesmenin ne
kadar isgucunu, hangi sektor icerisinde tasiyabileceginin  belirlenmesi  ve bunun
sonucunda da bu dagilima goére bolgeler arasinda denge kurulmasi gerekmektedir.
Yani Cevre Duzeni Planinda tum fonksiyonel dagilimlarin turizm, sanayi, hizmet,
ticaret ,tarim, hayvancilik ve benzeri gibi yapilmasi ve bu dagilimin da ayrintili bir
sekilde plan kararlarina yansitiimasi gerekmektedir. Ornegin Sapanca artik tasidigi
Ozellikler nedeniyle sadece Sakarya ilinde degil ulusal ve uluslararasi boyutta bir
turizm bélgesi haline gelmistir, bunun paralelinde de 1/100.000 dlgekli Sakarya Il
Cevre Dlzeni Planinda Sapanca ve gevresi igin gelistiriimesi gereken iki yaklagim
vardir. Bunlardan birincisi bolgenin turizm alani olmasi, digeri ise 3621 sayili Kiyi
Kanunu hukumlerinin gegerli olmasi gerekmektedir.

Ayrica “Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmelik’in besinci maddesinde “Cevre
diizeni planlari, varsa bélge plani esas alinarak yapilir. Cevre diizeni planlarinin
hazirlanmasi stirecinde, planlanacak alan ve yakin gevresindeki alanlarda asagida
belirtilen konularda ilgili kurum ve kuruluglardan veriler elde edilir, a-Planlama
alaninin konumu ile ilgili bilgiler, b-Ybnetim yapisi, idari bélindg, sinirlar, c-Fiziksel
yap! ve mevcut arazi kullanimi, d-Cevresel degerler ve koruma alanlari, e-Afet
verileri, afete maruz alanlar, yerlesmeler ve &zellikleri, f-Planlama alani ile ilgili
demografik, sosyal, ekonomik, kdlttirel, tarhih vb. bilgiler, g-Ulasim ve enerji dahil
teknik altyapi, h-Sektérel yapi, i-Askeri alanlar, j-Mdlkiyet yapisi, k-Yerlesmelerle ilgili
yerel ézellikler, I-Planlama alaninin 6zelligine gére diger konular. Cevre dlizeni plani
yapilacak alan ve yakin c¢evresinin bir butinlik iginde ele allnmasi ve
degerlendirimesi icin esik analizi, yerinde yapilan incelemeler gibi fiziksel
calismalarla birlikte, bilimsel tekniklere ve ydntemlere dayall, yeterli nitelikte ve
kapsamda ekonomik, sosyal, kliltiirel, politik, tarihi, sektérel ve teknolojik arastirmalar
yapilir, ilgili kurum ve kuruluglarin géris ve Onerileri alinir ve degerlendirilir. Cevre
dizeni palni kararlari, yapilan inceleme, arastirma sonuglari ve gorisler
degerlendirilerek olusturulur. Plan raporunda, yapilan tim inceleme ve arastirmalar,
allnan géris ve ©OGenriler ve yapillan degerlendirmelerle birlikte, planin
gerceklestirimesini saglayacak uygulama araclari, kurumsal yapi ve denetim
konularina dair ilkeler de yer alir.” denmektedir. Fakat 1/100.000 6lgekli Sakarya I
Cevre Duzeni Planinda esas olarak alinmasi gereken resmi kurum goruslerinin ve bu
goruslere altlik olan haritalarin (ilgili kurum onayli) bulunmadidinin yani sira tim bu
veriler ile elde edilen analiz ve sentez paftalarinin da olusturuimamis oldugu
goralmaustar.

Son olarak 1/100 000 Sakarya ili Cevre Diizeni Plani timiyle incalendiginde plan
sadece arazi kullanim paftasindan ibaret kalmig, onerilen herhangi bir fonksiyonun
cevre yerlesmelerle iligkilendiriimesi yapilmamis sadece leke boyutunda kalmistir.



Sakarya ilini dengeli ve surekli kalkinma amacina, ekonomik buylimesi ve
gelismesine imkan saglayacak herhangi bir galismay1 kapsamamaktadir.

Yukaridaki agiklamalarimiz gergevesinde, Sakarya ilinde yol agmasi muhtemel ciddi
sakincalari olan s6z konusu il g¢evre duzeni planina itirazlarimizi sunar; diger
itirazlarimiza iligkin yasal haklarimiz sakli kalmak kaydiyla, planin iptal edilerek
konunun tekrar deg@erlendiriimesi igin gereginin yapilmasi istegimizi bilgilerinize
sunariz.

Saygilarimizla;

Tayfun KAHRAMAN
Istanbul Sube Sekreteri



