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Dosya Esas No: 2007 / 693

: TMMOB S$ehir Plancilar Odasi

Emirhan Cad. Bayindir Sok. Uygar Ap. No: 1/1
Dikilitas / Besiktas / ISTANBUL

: Av. Blilent Ozden
Halaskargazi Caddesi No:38 Kat:2 Daire:3 Harbiye / istanbul

: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

Sarachane/ istanbul

: Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan 14.06.2006 tarih

ve 1060 sayi ile tasdik edilerek, 13.08.2006 tarihinde tarihinde
istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanliginca aynen onanarak
06.11.2006 tarihinde askiya cikarilan “1/5000 Olgekli Nazim imar
Plani Notlarina ilave Genel Plan Notlar’nin éncelikle

yuratmesinin durdurulmasi ve iptali istemidir.

: Istanbul Biyiiksehir Belediyesi tarafindan onaylanan “1/5000

DILEKCE RED KARARI

ve TEBLIG TARIHi

Olcekli Nazim imar Plani Notlarina ilave Genel Plan Notlar”
istanbul Bliyiiksehir Belediye Baskanliginca 06.11.2006 tarihinde
askiya c¢ikarilmig, 06.12.2006 tarihinde askidan indirilmigtir. Aski
suresi iginde 01.12.2006 tarih ve 2006/0835 sayili yazi ile
Odamizca 1/5000 olcekli nazim imar plani notlarina ilave genel
plan notlarina itiraz edilmisti. S6z konusu isleme iligkin
itirazimiza aski slresi sonundan itibaren 60 gln iginde cevap

verilmemistir.

: Istanbul 3.[dare Mahkemesi’nin 13.04.2007 tarih, 2007/693 E.,

2006/1024 K., sayili karar1 01.05.2007 gunu tebellig edilmigtir.



ACIKLAMALAR:

1) istanbul Biyiiksehir Belediyesi tarafindan onaylanan “1/5000 Olgekli Nazim imar Plani

2)

Notlarina ilave Genel Plan Notlar’nin iptali istemiyle agilan davada, istanbul 3.idare
Mahkemesi'nin tarafimiza 01.05.2007 tarihinde tebellid edilen 13.04.2007 tarih,
2007/693 E., 2006/1024 K., sayili karari ile dava dilekg¢esinin reddine karar verilmigtir.

istanbul 3.idare Mahkemesi'nin 13.04.2007 tarih, 2007/693 E., 2006/1024 K., sayil karari
uyarinca dava, TMMOB Sehir Plancilari Odasr’nin vekaletiyle Av. Bilent OZDEN

tarafindan yeniden agiimaktadir.

1/5000 Olgekli Nazim imar Plani Notlarina ilave Genel Plan Notlari asagidaki degisiklikler

yapilarak onaylanmigtir.

“1-Meydan, Parklar ve Dinlenme Alanlari, Oyun Alanlari, Cocuk Bahgeleri, Kavsak ve Yol
Alanlarinin tabii zemin kotu altinda kalan kisimlarinda ilgili kurum ve kuruluslarin
(Planlama ve imar Daire Baskanlidi, ISKi Genel Miidirligi, Kiltir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kurulu Bdlge Mudurlagu, UKOME, Park ve Bahgeler Mudurliga, Zemin Deprem
inceleme Mudirligi gibi) v.b) uygun gériisi alinmak kosulu ile verilen gériisler
dogrultusunda, agac ve bitki yasaminin surdurulebilecegi toprak derinligi birakilarak ve
tabii zemin kotlar degistirimeyecek sekilde olaganisti durumlarda da siginak olarak

kullaniimak Uzere kamuya ait zemin alti otopark yapilabilir.

2-Kamu alanlarinda ilgili idarelerce uygun gorilmesi, 6zel ve tuzel nitelikli alanlarda ise
ilgililerinin muvaffakati ve ilgili idarelerince de uygun goérilmesi halinde; Trafo, Dogalgaz

Bdlge Regulatoru v.b. altyapi yapilari yapilabilir.

3-ilgili kurum ve kuruluslarin uygun gériisii alinmak sarti ile imar planinda 6zel miilkiyette
olan acik otopark lejantinda kalan alanlarda 6zel agik veya zemin alti otopark, kat

otoparki lejantinda kalan alanlarda ise 6zel katl otopark yapilabilir.

4- imar Planlarinda Kentsel ve Sosyal Altyapi Alani olarak ayrilan alanlarda (Egitim,
Saglk, Kiltirel Tesis, Sosyal Tesis, Spor Alani, Dini Tesis Alani v.b) ilgili kurum ve

kuruluglarin uygun gorugleri alinmak gartiyla tabii zemin altinda yoldan ¢ekme mesafesi



3)

korunarak parsel bitininde, kamuya ait alanlarda kamu, 6zel mulkiyette olan alanlarda

0zel zemin alti katl otopark yapilabilir.

5-Parsel maliklerinin muvafakati alinmak, o parseller tarafindan kullaniimak, ilgili kurum
ve kurulus gorusleri alinarak oénerilen goérislere uymak kosulu ile ada igindeki arka
bahceler birlegtirilerek zemin altinda zemin alti katli otopark (gerektiginde siginak) zemin

Ustlinde ise park ve dinlenme alani olarak kullanilabilir.

6-Ticaret, Ticaret+Hizmet, Merkezi ig Alani fonksiyon verilen alanlarda Plan Yapimina Ait
Esaslara Dair Yonetmeligin Ek-la ve Ek-lc tablosunda verilen minimum alan
biyiikliklerini saglamak kosulu ile ilgili kurum ve kuruluslarin [(ISKI Genel Midurltg,
Ulasim Daire Bagkanhgi vb., Tesisi gerceklestirecek yatirnmci Bakanhigin (Milli Egitim
Bakanligi, Saglik Bakanh@i vb.)] uygun gérist dogrultusunda Ozel Egitim Tesisi, Ozel
Saglik Tesisi, Ozel Kultir Tesisi, Ozel Yurt, Ozel Kres, Ozel Anaokulu alt fonksiyon

olarak verilebilir.

7-imar planinda Anaokulu, ilkégretim, Ortadgretim, Lise, Meslek Lisesi, vb degisik
lejantlarda okul fonksiyonu verilen alanlarda il Milli Egitim Midurliginin ihtiyaci
dogrultusunda Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yénetmeligin Egitim Tesisleri icinde
dizenlenen Ek-la tablosunda s6z konusu alanlar i¢in verilen minimum alan bayuklugunu
saglanmak sarti ile Anaokulu, ilkbgretim, Ortadgretim, Lise, Meslek Lisesi vb. lejantlar
arasinda Planlama ve imar Daire Bagkanhdi ve il Milli Egitim MidurlGgi'nin uygun

gOrusu alinmak kosulu ile degisim yapilabilir. ©

istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan 14.06.2006 tarih ve 1060 sayi ile tasdik
edilerek, 13.08.2006 tarihinde Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanlijinca aynen
onanarak 06.11.2006 tarihinde askiya cikarilan 1/5000 Olgekli Nazim imar Plani
Notlarina ilave Genel Plan Notlari 3194 Sayili imar Kanunu ve Eki Yénetmeliklerinin ilgili
hakamlerine aykirndir. Soyle ki;

3194 Sayili imar Kanunu “Nazim imar Plani’ni su sekilde tanimlamaktadir: “... varsa
bdlge veya cevre dizeni planlarina uygun olarak halihazir haritalar Gzerine, yine varsa
kadastral durumu islenmis olarak cizilen ve arazi pargalarinin; genel kullanis bigimlerini,
baslica bolge tiplerini, bolgelerin gelecekteki nufus yogunluklarini, gerektiginde yapi

yogunlugunu, cgesitli yerlesme alanlarinin gelisme ydn ve buyukltkleri ile ilkelerini, ulagim



sistemlerini ve problemlerinin ¢6zimud gibi hususlar géstermek ve uygulama imar
planlarinin hazirlanmasina esas olmak Uzere duzenlenen, detayll bir raporla agiklanan

ve raporuyla beraber bitin olan plandir.”

S6z konusu tanima uygun olarak hazirlanan nazim imar plani kararlari iki ana unsurdan
olusmaktadir. Bunlardan birincisi, paftalar Uzerinde c¢izim teknikleriyle ifade edilen
kararlardir. ikincisi ise, s6z konusu ¢izili plan paftalarinda yer alan imar plani kararlarini
aclk ve anlagilabilir duruma getirmek ve ne sekilde uygulanacaginin hakimlerini

belirlemek Uzere paftalar Gzerinde yer alan plan notlaridir.

Planlama sistemimiz ve uygulamalarimiz i¢cinde plan notlarinin amaclari;

e Plan Uzerindeki yazili, ¢izili ifadeler, lejant bilgileri ile ifade edilemeyen konular

aciklamak,

e Plan ve lejantinda genel olarak ifade edilen ancak 6zellikli alanlarda uygulamayi

zorlastiran ya da engelleyen noktalarda ¢ézim gelistirmek,

¢ Uygulama sirasinda ortaya ¢ikabilecek plan butlnligind ve planin istenilen sorunlara

¢6zim Uretmesini engelleyecek sorunlari ortadan kaldirmak,

o Plan ve lejanti ile yoruma agik, net olmayan konularda kesin yargiya varmayi

saglamak,
e Ust 6lgekli plan ve plan notlari ile uyumlu olmak,
e Kendinden sonraki alt dlgekli planlara girdi verebilmektir.

Bu aciklamalardan anlasilacagi gibi, plan notlari, her tir ve 0&lgekteki imar planinin
ayrilmaz bir pargasi olup, imar planinin kendine 6zgu plan kararlarini olusturan, imar
plani ile butinlik tasiyan bir dokimandir. Dolayisiyla her bir imar plani kendi yerel
kosullari icinde plan notlari ile bitinlik olusturmaktadir. Bagka bir deyisle, plan notlarinin,

parcasi oldugu imar planiyla birlikte sinirlari ve konusunun belli olmasi gerekmektedir.

Davamiza konu olan Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan onaylanan 1/5000 Olgekli
Nazim imar Plani Notlarina ilave Genel Plan Notlari ise, sinirlari ve konusu ile hangi
bdlge icin hazirlandidi belli olmayan nazim imar planlarinda uygulanmak tzere “genel
dizenleyici islem” niteliginde tanimlanmis plan notlaridir. Anilan ve Belediye Meclis karari
uyarinca onaylanan genel plan notlari, planlama mevzuati ve meslegi ile planlama ilkeleri
ve sehircilik esaslarina agikga aykiri olacak sekilde, plan kararlarini istanbul il biitiiniinde
tanimlamakta ve bir yonetmelik veya genelge niteliginde bir “genel dizenleyici iglem”

olarak degerlendirmektedir.



Bugune kadar hazirlanmig, onanmig ve yururlikte bulunan tim imar planlar icin genel
plan notu dizenlemesi getirmek uygulamada da teknik sorunlarin ¢ikmasina yol
acacaktir. S6z konusu onanli nazim imar planlarinda farkli alan dizenlemeleri ve plan
notlari dizenlenmis alanlarda genel plan notlari ile ¢eliskiler olusabilecektir. Bu durumda,
meri plan kararlari iptal edilmeden getirilen yeni bir genel plan notu hukmunin 6ncelik
tasilyip tasimayacagi hususu agikliga kavusturulamayacaktir. S6z konusu genel plan notu
hakmadnun oncelik tasimasi halinde de fiili bir “plan degisikligi” yapilmis olacaktir ki, boyle
bir plan degisikligi uygulamasi 3194 Sayili imar Kanunu ve yénetmelikleri ile tanimlanan
usul ve esaslara acikca aykirilik tagimaktadir. imar mevzuatimizda plan degisikliklerinin
yapimi ve onanmasina iliskin diizenlemeler dikkate alinmaksizin istanbul Biiyiiksehir

Belediye Meclisince davaya konu karar alinmistir.

Séz konusu plan notlarinda belirlenen hususlar istanbul kent biitiiniinde farkli bolgeler ve
mahaller igin gerekgeleri ve sonuglari itibariyle ayri ayr ettt edilmesi gereken kararlardir.
Ornegin, 1 no’lu genel plan notunda ifadesini bulan “kamuya ait zemin alti otopark”
dizenlemesinin Belediye Meclis karariyla “meydan, parklar ve dinlenme alanlari, oyun
alanlari, gocuk bahcgeleri, kavsak ve yol alanlar” igin toptan bir yaklasimla ele alinmasi
planlama bilimi ve mevzuatinin gerekleri agisindan kabul edilemez niteliktedir. Séyle ki,
“genel plan notu” hikminde ifade edilen kosullari saglasa bile bazi meydanlarin, yesil
alanlarin, kavsaklarin ve yollarin altinda zemin alti otopark yapmak planlama teknigi
acgisindan mumkin olmayabilir. Bu nedenle, s6z konusu diizenlemelerin, gevresindeki
kullanimlar ve yogunluklarla birlikte, yol aginin ve bdlgedeki otopark ihtiyacinin gerekleri
dikkate alinarak ¢izili plan paftalari tGzerinde gosterilmesi zorunludur. Aksi durumda, itiraz
konusu Meclis karari dogrultusunda yapilacak zemin alti otoparklarn “plansiz” bir

uygulama 6zelligi gésterecektir.

1 no’lu genel plan notuna iligkin tespit ve itirazlarimiz diger plan notlar icin de gecerlidir.
Bu cercevede Ozellikle 6 ve 7 no’lu maddelerin butin imar planlarinda uygulanmasi
halinde, planlardaki arazi kullanim kararlarinin plan butinliga icindeki yapisi butlinlyle
ortadan kalkacaktir. Oysa Meclis kararina konu olan hususlarin her biri kendi planlarinda

ayri ayri ett edilmesi gereken kararlardir.

Sonug olarak, 14.06.2006 tarih ve 1060 sayili karar ile istanbul Blyiiksehir Belediye
Meclisince tasdik edilerek, 13.08.2006 tarihinde tarihinde istanbul Bilyiiksehir Belediye
Baskanliginca aynen onanarak 06.11.2006 tarihinde askiya cikarilan “1/5000 Olgekli
Nazim imar Plani Notlarina ilave Genel Plan Notlar” planlama ilkeleri ve sehircilik
esaslar ile imar mevzuatina acikca aykirndir. S6z konusu iglem meri planlari yok

saymakta ve butln planlarda tanimsiz bir bicimde plan degisikligi yapmaktadir.



SONUC VE ISTEM:

Yukarida ayrintilari ile agikladigimiz hususlar ¢ergevesinde planlama ilke ve esaslarina aykiri

olan “1/5000 Olgekli Nazim imar Plani Notlarina ilave Genel Plan Notlar’nin 3194 Sayili
imar Kanunu ve ilgili yénetmeliklerinin hikiimleri uyarinca éncelikle idarenin savunmasi
beklenmeksizin yuritmesinin durdurulmasina ve iptaline ayrica yargilama giderleri ile vekalet

Ucretinin daval tarafa yikletiimesine karar verilmesi hususunu saygilarimla arz ederim.

DAVACI
TMMOB Sehir Plancilari Odasi adina Vekili
Av. Biilent Ozden

EKLER:

1) TMMOB SEHIR PLANCILARI ODASI Onayli Yetki Belgesi Oregi (EK-1)



