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DAVA KONUSU

Istanbul 1li, Beyoglu ilgesi sinirlari igerisinde Beyoglu-Tophane-Sali Pazar1 Turizm Merkezi
kapsaminda kalan, Beyoglu Kemankes Mabhallesi, 112 Pafta, 78 Ada, 2,3,4,5,6,7,8 parseller ile 2498
Ada, 45 parselleri igerisine alan ve Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca (2634 Sayili Turizm Tegvik
Kanunu kapsaminda) onaylanarak 14.02.2005 tarihinde istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanliginca
askiya ¢ikarilan “Tophane-Salipazar1 Turizm Merkezi 1/5000 &lgekli Nazim Imar Plani” ile
14.02.2005 tarihinde Beyoglu Belediye Baskanliginca askiya cikarilan “Istanbul-Beyoglu-Tophane-
Salipazari Turizm Merkezi 1/1000 &lgekli Uygulama imar Plani” nin 6ncelikle yiiriitmesinin
durdurulmasi ve iptaline karar verilmesi istemidir.

OGRENME TARIHI : “Tophane-Salipazari Turizm Merkezi 1/5000 6lgekli Nazim imar Plani
14.02.2005 tarihinde Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanhgi’nda, “istanbul Beyoglu-Tophane-
Salipazar1 Turizm Merkezi 1/1000 &lgekli Uygulama Imar Plani 14.02.2005 tarihinde Beyoglu
Belediye Baskanligi’nda askiya ¢ikarilarak ilan edilmistir.

ACIKLAMALAR : Istanbul Beyoglu Tophane-Salipazar1 Turizm Merkezi kapsaminda kalan
sozkonusu alan Bakanlar Kurulu’nun 15.12.1994 tarih ve 94/6345 sayili karar1 ile Turizm merkezi
ilan edilmistir.

Halkimizca Istanbul Salipazari Limani olarak bilinen, Kemankes Mahallesi 112 Pafta, 78 Ada,
2,3,4,5,6,7,8 parseller ile 2498 Ada, 45 Parsel’e Kruvaziyer Liman Alanmi fonksiyonu getiren
“Tophane-Salipazar1 Turizm merkezi 1/5000 dlcekli Nazim Imar Plam ile “Tophane-Salipazar
Turizm Merkezi 1/1000 8lgekli Uygulama Imar Plani” Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca onaylanmuistir.

Kiiltir ve Turizm Bakanliginca onaylanan1/5000 &lgekli Nazim Imar Plam1  ve 1/1000 &lgekli
Uygulama Imar Plan1 kapsamindaki Salipazari Limani’nin bulundugu alan aym zamanda Kentsel Sit
alamdir. S6zkonusu mevcut planlarla Kruvaziyer Liman Alan1 Fonksiyonu getirilen ve Liman alani
da icine alan bélge, Istanbul 1 Numarali Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmi Koruma Bélge Kurulunca
07.07.1993 giin ve 4720 sayili karar ile ilan edilen Beyoglu Kentsel Sit Alaninin boliinmez bir
parcasidir.

Beyoglu Kentsel Sit alaninin bir boliimiinii iceren ve Tophane-Salipazar1 Turizm merkezini’de igine
alan 1/5000 dlgekli Koruma Amagli Nazim Imar Plami Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanliginca
hazirlanmus, Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nin 09.07.2004 tarih ve 169 sayili karar1 ile kabul
edilerek 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmi Koruma Kanunu geregi karar alimmak iizere istanbul



I numarali Kiiltiir ve Tabiat Varliklarii Koruma Bélge Kuruluna sunulmustur. Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan hazirlanan sézkonusu plan halen Koruma Kurulunda degerlendirilmektedir.

“Kiy1 Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmast Hakkinda Yonetmelik”
Bayimndirlik ve Iskan Bakanhgi’nca degistirilerek 30.03.2004 tarih ve 25418 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmistir. Sézkonusu yonetmelik degisikligi ile Kruvaziyer Liman tanimi getirilmistir. Ancak
Odamizca yonetmeligin yiiriitmesinin durdurulmasi ve iptali amaci ile agilan davada; Danistay 6.
Dairesince (Esas No: 2004/ 3060) “Anayasa ve Kiy1 Yasasina aykir1 olan uyusmazhga konu
yonetmelik degisikliginde hukuka uyarhk bulunmamaktadir. Aciklanan nedenlerle dava
konusu islemin yiiriitiilmesinin durdurulmasina 05.10.2004 giiniinde oybirligiyle karar verildi”
seklinde ara karar alinmigtir.

IPTAL NEDENLERI VE HUKUKSAL DAYANAKLARI

1) Tophane-Salipazari Turizm Merkezi 1/5000 6lgekli Nazim Imar Plam ve istanbul Beyoglu-
Tophane-Salipazar1 Turizm Merkezi 1/1000 6lgekli Uygulama imar Plami 3621 sayili Kiyi
Kanununa ve Kiy1 Kanununun uygulanmasina Dair Y6netmelik hiikiimlerine aykiridir.

Kiiltir ve Turizm Bakanliginca onaylanarak, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve Beyoglu
Belediyesinde askiya ¢ikartilan, 1/5000 &lgekli Nazim Imar Plani ve 1/1000 dlgekli Uygulama
Imar Planminda, 1 nolu plan notu olarak “3621 ve 3830 sayili Kiy1 Kanunu ve ilgili Yénetmelik
hitkkiimlerine gore uygulama yapilacaktir” notu getirilmistir. Bu not baglaminda konu
degerlendirildiginde sdzkonusu planlar tanmimli olan bu nota ve dolayisiyla 3621 ve 3830 sayili
kiy1 Kanununa ve Kiy1 Kanununun uygulanmasina Dair Yonetmelik hiikiimlerine agikca aykiridir.

Kiyr Kanununun uygulanmasima Dair Yonetmelikte Baymdirlik ve Iskan Bakanliginca yapilan
degisiklik 30 Mart 2004 tarih ve 25418 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
Bu degisiklik ile yonetmeligin tanimlar baslikli 4. maddesinde “Liman tanimindan sonra gelmek
iizere Kruvaziyer Liman” tanimi eklenmis ve ayn1 maddedeki “Teknik ve Sosyal Altyap1” tanimi1
degistirilmig, ayrica yonetmeligin 13’{inci maddesinin birinci fikrasindan (b) bendi degistirilmis
ayn1 maddeye besinci fikra eklenmis, 17. maddesinin dokuzuncu fikrasindan sonra gelmek tizere
de yeni fikralar eklenmistir.

Yonetmeligin Konusu : Kiyt Kanununun uygulanmasina Dair Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Yonetmelik’in 4. maddesinde Kruvaziyer liman tanimi yapilmistir.
Kruvaziyer Liman deniz yoluyla organize bir sekilde seyahat eden Kkisilerin tasindigi yolcu
gemilerinin baglandigi bir limandir. Ancak getirilen liman tammi 6tesinde liman diginda yolculara
hizmet verecek turizm amaclh tesisleri de kapsamaktadir. Tanimi yapilan sadece bir liman
olmayip,turizm ve konaklamaya yonelik her tirlii dev oOlgekli tesis, liman adi altinda
tariflenmektedir. Bu nedenle “kruvaziyer liman” ifadesi yeme-igme tesisleri, aligveris merkezleri,
haberlesme ve ulastirmaya yonelik iiniteler, danisma, enformasyon ve banka hizmetleri,
konaklama {initeleri, ofis binalarmi igeren turizm amacli fonksiyonlar olarak anlasilmalidir.
Yonetmeligin 13/b maddesinde yapilan degisiklik nedeni ile, Yonetmeligin 14., 15 ve 17.
maddeleri uyarinca Kruvaziyer Limanlarin kiy1 (kiy1 ¢izgisi ile kiy1 kenar ¢izgisi), sahil seridi,
dolgu ve kurutma alanlarinda da yapilmasi ongoriilmektedir.

Anilan Yonetmeligin 2 nci maddesi; kiyida kalan tescilli yapilarin Kiiltiir ve Tabiat Varliklar
Koruma Kurulunca kullanim fonksiyonlarinda ve yapilagma sartlarinda degisiklik yapilmasini
ongormekte, bu kararlarin imar planina igslenmesini hilkkme baglamaktadir. Yo6netmeligin 3 {incii
maddesi ise, kiyi, sahil seridi ve dolgu ve kurutma alanlarinda yapilacak kruvaziyer liman ve yat
limanlarmnin ihtiyaci olan konaklama birimleri gibi fonksiyonlarin imar plam karari ile kullanim



karar1 ve yapilasma sartlarmin belirlenecegi belirtilmektedir. Ayrica sahil seridindeki resmi kurum
ve kuruluslarina ait tagmmazlar kismi yapilasma hesab1 disinda tutmakta ve bu taginmazlarda
turizm yapilar1 ve tesisleri yapilmasi dngoriilmektedir.

Onaylanan planlarin dayanagi olan 30 Mart 2004 tarih ve 25418 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiirlirlige giren Kiy1r Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelikte degisiklik
Yapilmas: hakkindaki Yonetmelige karst TMMOB Sehir Plancilar1 Odast ve TMMOB Harita
Miihendisleri Odasinca Danistay 6. Dairesinde iptal davasi agilmistir. Danistay 6. Dairesinin
05.10.2004 tarihli karar1 ile Anayasaya ve Kiy1 Yasasma aykir1 olan yonetmelik degisikliklerinin
yiiriitiilmesinin durdurulmasina oybirligiyle karar verilmistir.

Yonetmelik degisiklikleri ile getirilen kruvaziyer liman tanimimin yiiriitmesinin durdurulmasi
karar1 ile onaylanarak askiya cikarilan 1/5000 6lgekli Nazim Imar Plan1 ve 1/1000 &lgekli
Uygulama Imar Plam dayanaksiz hale gelmistir.

TMMOB sehir Plancilar1 Odast ve TMMOB Harita Miihendisleri odasinca Danistay 6. Dairesinde
acillan Kiy1 Kanununun uygulanmasma dair yonetmelikte degisiklik yapilmasi hakkinda
yonetmeligin iptaline iligkin davada iptal nedenleri ve hukuksal dayanaklar1 asagidaki sekilde
acgiklanmustir.

“Kyr Kanununun Uygulanmasina Dair Yénetmelikte Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Yonetmelikle yapilan diizenleme T.C. Anayasast’nin 43. maddesine aykiridir.

Kiyi Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Yonetmeligin
1. maddesi ile, eski yonetmelikteki tamimlar béliimiine, “liman” tammindan sonra gelmek iizere,
“Kruvaziyer Liman” tamimi eklenmektedir. Kruvaziyer liman, yeni yonetmelikte soyle
tanmimlanmaktadir.

“Kruvaziyer liman: Organize turlar ile seyahat eden kisilerin tasindigi yolcu gemilerinin
(kruvaziyer gemilerin) baglandigi, giiniin teknolojisine uygun yolcu gemisine hizmet vermek
amacwla liman hizmetlerinin (elektrik, jenerator, su, telefon, internet ve benzeri teknik baglanti
noktalart ve hatlarimin) saglandigi yolcularla ilgili giimriiklii alan hizmetlerinin goérildiigii, tilke
tamitimi ve imajini iist seviyeye ¢ikaracak turizm amagli (veme i¢me tesisleri, aligveris merkezleri,
haberlesme ve ulastirmaya yénelik iiniteler, danisma, enformasyon ve banka hizmetleri,
konaklama iiniteleri, ofis binalar) fonksiyonlara sahip olup, kruvaziyer gemilerin yanasmasina ve
yolculart indirmeye miisait deniz yapilart ve yan tesislerinin yer aldigi limandur. *

Yonetmelik degisikliginin 2. maddesi ile eski yonetmeligin 13. maddesinin birinci fikrasinin b
bendinde de degisiklige gidilmistir. Yonetmelik maddesinin eski diizenlemesinde kiyida
yapilabilecek yapilar belirtilmekte, maddenin birinci fikrasimin b bendinde “Faaliyetlerinin
ozelligi geregi kiyidan baska bir yerde yapilmalart miimkiin olmayan yapi ve tesisler, tersane,
gemi sékiim yeri, su tiriinleri iiretim ve yetistirme tesisleri, yat limani, balik¢i barinagr ve yat
cekek yeri olarak sayilmaktadir. Yonetmelik degisikligi ile bu yapilara, “Kruvaziyer liman” da
eklenmektedir.

Iki maddede yapilan yeni diizenleme ile T.C. Anayasasinda ve ilgili diger tiim mevzuatta kamunun
yararlanmast amacina yonelik olarak diizenlenen kiyilar, bu tammlama ile dar bir grubun
hizmetine sunulmakta, bu amaca yonelik tesislesmenin onii a¢ilarak kamu yararlanmasini
tamamen ortadan kaldirabilecek bir sistem ongoriilmektedir. Bu diizenleme oncelikle T.C.
Anayasasi’mn 43. maddesine aykiridir. Anayasa’min 43. Maddesi Kuyilar: diizenlemekte olup
madde metni soyledir:

“Kular devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir.



Deniz, gol ve akarsu kyilariyla deniz ve gollerin kyrilarini ¢evreleyen sahil seritlerinden
yararlanmada dncelikle kamu yarar: gozetilir.

Kwilarla sahil seritlerinin  kullamilis amacglarina gore derinligi ve kigilerin bu yerlerden
yararlanma imkan ve sartlar1 kanunla diizenlenir.”

Madde metninden agikca gériilebilecegi gibi, kyn ve sahil seritlerinden yararlanmada oncelikle
kamu yarar: gozetilmelidir. Yonetmelik degisikligi ile bu yarar ortadan kaldirilarak bir grup gemi
yolcusunun yararlanmasi amacina yonelik diizenleme yapilmakta, bu amaca yonelik olusturulacak
dev yatirimlarin onii agilmaktadir. Kiyilarin gelecek kusaklart da kapsayacak bicimde dogal bir
kaynak olarak ele alinmasi gerekmektedir. Kiyida turizm amacgh fonksiyonlar: kapsayan (veme-
igme tesisleri, alisveris merkezleri, haberlesme ve ulastirmaya yénelik iiniteler, danigma,
enformasyon ve banka hizmetleri, konaklama tiniteleri, ofis binalarini) kruvaziyer liman yapiimasi
ile kamu yarar: kavrami pratikte ger¢eklesmeyecek ve Anayasanmin 43. maddesindeki temel amaca
aykirilik teskil edecektir. “Kruvaziyer liman” ifadesi son derece genis bir kavram olup, ozel
yapilara izin verilmek suretiyle Anayasamn 43 tincii maddesine aykirilik tagimaktadir.

Yukarida da vurgulandigi tizere Anayasaya gére, kiyilar herkesin esit ve ézgiir olarak ortaklasa
yararlanmasina agiktir. Oysa anilan diizenlemeyle getirilen kruvaziyer liman tammu ile, kiyilarin
kullanmimi simrlanmaktadir. Bu diizenleme ile agikca, Anayasaya aykirt olarak iilke topraklari,
dogal kaynaklari toplum ve kamu yarar: disinda kullanilmasina a¢ilmaktadir. Béylece, kiyilarin ve
sahil seritlerinin dogal servet ve kaynak niteligi kazandiran o6zelliklerinin yitirilmesine neden
olunmakta, ozel bir alan olan kiyilar korunmamaktadr. Ayrica kamulastiriimasi gereken kiyilarda
kalan tesislerin dzellestirilmesine de neden olunmaktadir.

Anilan yonetmeligin 2. maddesi ikinci fikrasinda yer alan “kiyida tescil edilen yapilarin kullanim
kararlart ve yapilasma sartlarimin Kiiltiir ve Tabiat Varliklart Koruma Kurumu tarafindan
belirlenmesi ve uygulama imar plani hazirlanirken bu kararlarin esas alinmasina” iliskin hiikiim
ve Yonetmeligin 3 tincii maddesinde yapilacagi belirlenen yat ve kruvaziyer limanlarin konaklama
birimleri ile ilgili kullamim kararlar: ve yapilanma sartlarimin imar plant ile belirlenmesi olanakil
degildir. Bu hiikiim ile korunmasi 6zel yasalarla hikiim altina alinan kamu kullammindaki
alanlarin, plan kararlar: ile kot da yapilmasi zorunlu olmayan, kamu yararina aykirt ézel
yapilanmalara izin veren ve koruma icermeyen yapilagsma kosullart ile kullaniimasina olanak
saglanmaktadir. Boylece kamu mali niteliginde olan ve dogal niteligi ile herkesin kullanimina agik
bulundurulmasi gereken kuynlar, yapr yasakli olmast gerekirken yapilasmaya acacak ve kamu
yarart disinda fonksiyonlar getirecek hiikiimler ongoriilmektedir. Anilan Yonetmeligin 1 inci, 2 nci
ve 3 iincii maddelerinde belirtilen konaklama birimleri, turizm amagl fonksiyonlar, turizm
yapilart ve tesislerinin  kiyilarda yapilmasina olanak tasiyan hiikiimler Anayasanin  43.
maddesindeki ilkelerin ortadan kaldirimasi sonucunu dogurmaktadir. Bu nedenle séz konusu
yonetmelik degisikliginin 1. maddesinde yer alan “kruvaziyer liman” tamimlamast ve bu liman
tiirtiniin kyyida yapilacak yapilar bashikiy 13. madde birinci fikranin b bendine eklenmesi, oncelikle
T.C. Anayasasi 'na agik¢a aykiridr.

Ayrica, T.C. Anayasasinda yapilan diizenlemenin son fikrasinda “kyilarla sahil seritlerinin
kullaniliy amaglarima gére derinliginin ve kigilerin bu yerlerden yararlanma imkan ve sartlarinin
kanunla diizenlenecegi” ongoriilmiisken bu anayasal zorunluluga da uyulmamis, kruvaziyer
gemilerdeki yolcularin bu sahillerden yararlanma imkan ve sartlar, diger kisilerin aleyhine
olarak yonetmelikle genigletilmistiv. Yasa ile gergeklestirilmesi gereken bir diizenlemenin
yonetmelikle diizenlenmesi, yasa koyucunun yapmasi gereken isi, idarenin iistlenmesi
anlamindadir ve idare hukukunda “Gorev Gasbi” olarak adlandwrilir. S6z konusu Yonetmeligin,
yetki yoniinden yasa koyucunun gergeklestirmesi gereken bir diizenlemeyi gerceklestirdigi agik
oldugundan iptal edilmesi gerektigi aciktir.



Kyt Kanununun Uygulanmasinda Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasi: Hakkinda
Yonetmelikle yapilan diizenleme, diizenlemeye dayanak teskil eden 3621 Sayii Kiyi Kanununa
aykwridrr.

Yonetmeligin 13. maddesinin birinci fikrasimin b bendinde yapilan degisiklik, (yeni yonetmeligin 2.
maddesi) Ky Kanununun genel olarak biitiintine ve ayrica, 1, 2, 5, 6 ve 8. maddelerine ozellikle
aykiridir.

Yonetmelik maddeleri 3621 sayili Kyt Kanununun “amag¢” bashkiy 1 inci maddesine aykiridir.

a) Ky Kanununun 1. maddesi Yasanin amacun ortaya koymakta “Bu kanun, deniz, tabii ve suni
g6l ve akarsu kiyilart ile bu yerlerin etkisinde olan ve devami niteliginde bulunan sahil seritlerinin
dogal ve kiiltiirel ozelliklerini gézeterek koruma ve toplum yararlanmasina acik, kamu yararina
kullanma esaslarin tespit etmek amaciyla diizenlenmigtir ” hiikmiine yer vermektedir.

Kanunun amag¢ maddesi, kiyilarin ve knyrilarin devami niteliginde olan sahil seritlerinin dogal ve
kiiltiirel ézelliklerini koruma ve toplum yararlanmasina agik, kamu yararmma kullanilmasint esas
almisken, yonetmelik kiyinin tahribine neden olacak kullanim kararlart getirmektedir. Kyilarin
dogal ve kiiltiirel ozellikleri dikkate alinmadan, kiyyn tahrip edecek turizm amagh kullanim
kararlart ile diger kullamim kararlart getirilmesine olanak saglanmaktadwr. Kuynlarin, sahil
seritlerin, dolgu ve kurutma alanlardaki yapt yasaklari, yapt ve fonksiyon kisitlamalart ortadan
kaldirilmakta, bu alanlarda turizm yapt ve tesisleri ile korumaya yonelik tesisler disinda, diger
tesislerin de imar plam karart ile yapilagmasina yol agimaktadir. Kyywn, sahil seridinin dogal
degeri dikkate alinmadan, bu konuda bir ilke ve esas belirlenmeden her tiirlii faaliyetin bu
alanlarda gergeklestirilmesine yonelik diizenleme getirilmektedir.

Yapilan yeni diizenleme ile Kanun amacindaki “Sahil seritlerinin dogal ve kiiltiirel ozelliklerini
gozeterek koruma ve toplum yararlanmasina agik, kamu yararina kullanma esaslart”
degistirilerek, ozel kullanima agik bir kullamim ongoriilmektedir.

b) Ky Kanunun “kapsam” maddesine aykirt olarak, kamu yararina yararlanma imkan ve sartlart
disina ¢ikilmakta, ozel kigilere oncelik taminmaktadwr. Kruvaziyer liman hizmetlerinden sadece,
yurtdisindan gelen gemilerin yolculart yararlanacaktir. Ayrica turizm yapi ve tesisleri ile alig
veris merkezlerinden de soz konusu simirli kullamicimin yararlanmasina olanak saglanacaktir.
Ayrica, kiyda kalan ve herkesin yararlanmasina agik olan tescilli yapilarin da sadece bu sumirl
kullanict tarafindan kullaniimasina olanak saglanacak, kyyida kamulastirilarak herkese agik hale
getirilmesi gereken kullammlar ozellestirme veya ozellestirme programina alvup ayricalikl
kisilerin hizmetine sunulmus olacaktir.

Kanunun 2. maddesi ile, kanunun kapsami “kylara ait diizenlemenin kamu yararina yararlanma
imkan ve sartlarina ait esaslart belirlemek” olarak koyulmug iken, yonetmelikle kamu yararina
yararlanmayr tamamen ortadan kaldiracak, o6zel yararlanmayr ongéren bir diizenleme
getirilmistir.

¢) Yonetmelik hiikiimleri kyyr Kanununun 4 iincii maddesinde tanimlanan “toplum yararlanmasina
acik yapr” tammuna da aykiridwr. Yapilarin kullamnunda belirli kisi ya da topluluklara ayricalikiy
kullamim  hakki  tamimaksizin - yararlanmak isteyen herkese esit ve serbest olarak agik
bulundurulmasi ilkesi Kanunda ongériilmiistiiv. Oysa bu diizenleme ile, kruvaziyer limanda
yapilan turizm amac¢h yapilar ile tescilli olan ve yeni kullanim karar: getirilen yapilar ve resmi
kurum ve kuruluslara ait tasinmaziarda yapilan turizm yapi ve tesislerinin sadece belirli kigi ve
topluluklarca kullanilmasina olanak saglamaktadir.

d) Kanunun “Genel Esaslar”t belirleyen 5. maddesinin ikinci ve iigiincii fikralart “kiyilarin
herkesin esit ve serbest olarak yararlanmasina acik oldugunu ve bu yerlerden yararlanmada



oncelikle kamu yararinin gézetilecegi’ni hitkme baglamis iken, yonetmelikle yapilan diizenlemede
“herkesin egit ve serbest olarak yararlanmasi” ilkesi acik¢a ihlal edilmistir. Yeni diizenleme
yiirtirliige girdiginde sahillerden ancak, “kruvaziyer gemiler” yolu ile yararlanacak ayricalikli bir
kitle olusturabilecek ayrica bu ayricalikli kitleye yonelik hizmet vermek iizere tesisler olusturacak
bir grup ayricalikly yerli ve yabanct yatirimcinin yararlanmasi giindeme gelecektir.

e) Diger taraftan anilan 3621 sayili Kanunun; Yonetmelik hiikiimleri “Kiyyvin Korunmasi, Yapt
Yasagi ve Kyrida Yapilacak Yapilar” bashikli 6 nct maddesine de agik¢a aykiridir. Kruvaziyer
liman tamuminda yer alan turizm amagh (veme-i¢me tesisleri, alisveris merkezleri, haberlesme ve
ulagtirmaya yonelik tiniteler, danisma, enformasyon ve banka hizmetleri, konaklama iiniteleri, ofis
binalarimi) fonksiyonlar, faaliyetlerinin ozellikleri geregi kyidan baska yerde yapilmalart
miimkiin olmayan yapi ve tesisler kapsamina girmemektedir. Ayni sekilde Kiy1 Kanunun 6 nci
maddesinde sayilan kiyimn kamu yararina kullamimi ve kiyiyr korumak amacina yonelik alt yapr
ve tesisler disinda da plan kararlart ile yapilarin yapimasina olanak saglanmaktadwr. Tescilli
yapilarda Kiiltiir ve Tabiat Varliklart Koruma Kurullari kararlar ile getirilen fonksiyon ve
kullamim degisiklikleri de Kyt Kanununun da swralanan kullamimlara aykirlik teskil edecektir.
Ayrica, yapilan yapilarin ve tesislerin amaglart disinda kullanimina da olanak saglanacaktir.

Yasamin 6. maddesinin ilk fikrasinda “Kiyi herkesin esitlik ve serbestlikle yararlanmasina agik
olup buralarda hi¢bir yapt yapilamaz, duvar, ¢it, parmaklik, tel orgii, hendek, kazik ve benzeri
engeller olusturulamaz” hitkmiine yer vermektedir. Kruvaziyer gemilerin yanasmast igin
olusturulacak kruvaziyer liman ve limanda yer alacak tesisler, herkesin kullanimina agik olmayip
buralara girig ¢ikisin da ancak iicret odenerek miimkiin olabilecegi diistiniildiigiinde, yonetmelik
degisikliginin kanunun bu madde fikrasina da aykirt oldugu gériilecektir.

Yasamin 6. maddesinin a bendinde kiyilara yapilabilecek yapilar “iskele, liman, barinak, yanasma
yeri, rihtim, dalgakiran koprii, menfez, istinat duvari, fener, ¢ekek yeri, kayikhane, tuzla, dalyan,
tasfiye ve pompaj istasyonlar: gibi kiyinin kamu yararina kullanimi ve kit korumak amacina
yonelik yapi ve tesisler” olarak sayilmaktadir.

Yonetmeligin eski halinde; kynlara yapilacak yapilari diizenleyen hiikiim, yukarida andigimiz yasa
maddesi ile uyumludur. Oysa, yapilan yonetmelik degisikligi ile kiyilara yapilabilecek yapilar
arasina, kiyitlardan herkesin esit ve serbest olarak yararlanmast amaciyla hi¢ ilgisi olmayacak
sekilde kruvaziyer liman ve bununla ilgili tesisler eklenmigtir.

f) Yonetmelik hiikiimleri Kyt Kanununun “Doldurma ve Kurutma Yoluyla Arazi Kazanma ve Bu
Araziler Uzerinde Yapilabilecek Yapilar” bashkli 7 nci maddesine de aykiridir. Doldurma ve
Kurutma Yoluyla kazamilan arazilerin Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olmasi gerektigi
acgikken bu diizenleme ile s6z konusu alanlar turizm amacgh yap tesislerle ozel miilkiyete konu
yapilmaktadir. Bu alanlarda kywun kamu yararina kullamimi ve kit korumak amacina yonelik
tesisler, faaliyetlerinin geregi knyidan baska yerde yapilmalart miimkiin olmayan yapilar ile yol,
acik otopark, park, yesil alan ve ¢ocuk bahgesi gibi teknik ve sosyal altyapr alanlart yapilmast
gerekirken, Yonetmelik bu alanlarda bu kullanimlar disinda imar plani karart ile her tiirlii yapinin
yapilmasi olanagi saglamaktadur.

g) Yonetmelik Kiyr Kanununun “Sahil Seridinde Yapilabilecek Yapilar” bashkl 8 inci maddesine
de aykiridir. Sahil seritlerinde toplum yararina acgik olmak kosulu ile konaklama harig¢ giinii birlik
turizm yapi ve tesislerin yapilmasit ongériiliirken, Yonetmelikte bu kullanimlara ¢ok agik olacak
sekilde konaklama tesislerin yapilmasi da eklenmistir. Kyr Kanunun — Uygulanmasina Dair
Yonetmeligin tammlar bashkl 4 iincii maddesi ile sahil seridinin birinci béliimiinde sadece a¢ik
alan diizenlemeleri yapilmasina olanak saglamrken dava konusu Yonetmelik bu simirli faaliyeti
genisletmekte ve her tiirlii faaliyetin yapimasin ongormektedir.



h) Yonetmelik K1 Kanunun “Kiyi ve Sahil Seridinde Planlar” bashkli 10 uncu maddesine de
aykiridr. Kyyida ve sahil seritlerindeki planlarin Kyn Kanunun ve buna dayanilarak ¢ikarilacak
yonetmelik hiikiimlerine aykiri olamayacagi belirtilmesine ragmen, kyida ve sahil seritlerinde,
plan yolu ile Kiyi Kanununa aykiri olarak yeni kullamim kararlart ve yapilasma sartlart
getirilmesine olanak saglanmaktadr. Ayrica, Kiyr Kanununa aykiri olarak tescilli yapilarin
kullanmim kararlari ve yapilagma sartlart belirleyecek imar planlart hazirlanmasi ongériilmektedir.
Ayni dogrultuda Kiyi Kanununda belirtilen kpyidan baska yerde yapilmasi miimkiin olmayan,
kamu yararina yonelik yapi ve kullamimlar disinda turizm yapilari, tesisleri, konaklama birimleri
ile K1 Kanunu hiikiimlerine aykiri olarak imar plant ile kullanim kararlart ve yapilasma sartlar
getirilmektedir.

1) Yonetmelik Kiyt Kanununun “Imar Mevzuatina Aykirt Yapt” baslikl 14. maddesine de aykiridir.
Kyt Kanunu kapsaminda kalan ruhsatsiz ve ruhsat ve eklerine aykirt yapilara 3194 sayili Imar
Kanununun ilgili cezai hiikiimlerinin uygulanmasi gerekirken, dava konusu Yonetmelikle bu tiir
mevzuata aykirt yapilar, imar plani kararlar ile yasallastirilmaktadir. Istanbul-Beyoglu-Tophane-
Salipazart Turizm Merkezi kapsaminda bulunan Istanbul Salipazari Limani bu kapsamda
diisiiniilmektedir. Bu alandaki imar mevzuatina aykiri yapilara miiktesep hak kazandirilmak ve
satilmak istenmektedir.

J) Yonetmeligin 3 iincii maddesi ikinci fikrasi ayrica, Kiyr Kanununun, “Bu Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihten dnce mevzuat hiikiimlerine uygun olarak onanmis ve kismen veya tamamen
yapilagmigs 1/1000 olgekli uwygulama imar planlarimin sahil seritleri ile ilgili hiikiimleri gegerlidir.
Ancak, 8 inci maddenin ikinci fikra hiikiimleri saklidir.” seklinde diizenlenen Gegici Maddesine de
aykiridir. Bu madde de sahil seritlerinde kalan resmi kurum ve kuruluglara ait alanlarin kismi
yapilasma tanimi icinde degerlendirilemeyecegine iligkin bir istisna getirmemektedir.

Kiyi Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmeligin tammlar basliklt 4 iincii maddesinde kismi
yvapilasma tanmimi yapilnmistir. Kismen veya tiimiiyle yapilagmis uygulama imar plani bulunan
alanlarda, yiiriirliikte olan plamin belirledigi sahil seridi gegerli olarak kabul edilmektedir.
Yonetmelikte, 11 Temmuz 1992 den dnce onaylanmis uygulama imar plant bulunan yerlesmelerde
kismi yapilasmanin belirlenmesi islemi, yerlesmeye ait imar plan biitiiniinde yapilmaktadir. Kural
olarak, ki kenar ¢izgisinden sonraki 100 m.lik serit icerisinde kalan imar adalarinin tamami
kismi yapilagsma hesabina konu olmaktadr. Tek tek her imar adasindaki yapilasma miktart
belirlendikten sonra kismi yapilasmasini tamamlamis olanlarin sayisimin toplam imar adast
sayisina boliinmesi ile elde edilen oramn % 50°yi asmasi durumunda imar plam biitiiniinde kismi
yapilagsmanin bulundugu kabul edilmektedir. Kismi yapilagma hesabina konu olan yapilarin,
yapimi tarihinde yiiriirliikte bulunan plana ve mevzuata uygunlugu én koguldur. Kismi yapilagma
olmast durumunda, 11 Temmuz 1992 tarihinden dnce yiiriirliikte bulunan imar plam ile
belirlenmis olan sahil seridi gegerli kabul edilmekte ve yeniden sahil seridi belirlenmek tizere imar
plani revizyonu yapilmadan uygulamalara ayni plana gore devam edilmektedir.

Kismi yapilasma hesabr yapilan alanlarda kismi yapilasma yoksa, 11 temmuz 1992 tarihinden
once yiiriirliikte sahil seridi gegerli olmadigindan, yiiriirliikteki Kiyi Kanunu ve Yonetmelige gore
100 metrelik sahil seridi hiikiimleri uygulanmaktadir. Kismi yapilasma bulunmayan alanlarda,
diger tasinmazlarla birlikte resmi kurum ve kuruluslarina ait tasinmaziar bulunmas: durumunda,
bu tasinmazlara sahil seridi (ilk 50 metre i¢inde ise agik alan ikinci 50 metre icinde ise giiniibirlik
tesisleri yapilmaktadir) ile ilgili hiikiimler uygulanmaktadir. Ancak yapilan Yonetmelik degisikligi
ile resmi kurum ve kuruluslarina ait tasinmazlarin  kismi  yapilasma tammi  iginde
degerlendirilmemesi nedeni ile bu alanlarda Ky Kanunu ve Yonetmeligine aykirt olarak turizm
yapilart ve tesisleri yapilacaktir. Oysa bu alanlarin sahil seridi ile ilgili belirlenen a¢ik alan ve
glintibirlik tesisler disindaki yapi ve tesisler ile kullanilmasi1 Kiyi Kanuna gére kesinlikle olanakl
degildir.



Yukarida andigimiz yasa maddelerinden de goriilebilecegi gibi, yapilan yeni diizenleme Kiy
Kanununun amacina, kapsamina, genel ilkelerine ve bir¢ok diger maddesine agik¢a aykiridir.
Yonetmelikler kanunun uygulanmasini gostermek amaciyla ¢ikariirlar. Higbir yonetmelik
dayanak kanuna aykiri diizenlemelere yer veremez. Bayindirlik ve Iskan ~ Bakanhigina — yapilan
yonetmelik degisikligi dayanak aldigi Kiyr Kanununun oziine tamamen aykiridir ve bu
nedenle yapilan diizenleyici islem iptal hiikmiindedir.

Yonetmeligin 2. maddesi 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu ve
Yonetmeliklerine aykiridir.

2863 sayili Kanunun “Koruma Kurullarimin Gorev, Yetki ve Calisma Sekli” bashkli 57.
maddesinde yer alan koruma kurullari gorevleri arasinda kiyida kalan ve tescil edilen
yapilarin  kullamim kararlart ve yapilasma sartlarmmi  belivlenmesine iliskin bir hiikiim
bulunmamaktadir. 2863 sayili Kanunla belirlenmeyen bir gérevin, K1 Kanunu uyarinca
¢tkarilan yonetmelikle belirlenmesi de miimkiin degildir. Kiyida kalan ve tescilli olan yapilarin
2863 sayili Kanun ve ilgili yonetmelikleri uyarinca yerinde korunmasi temel amag olmalidr.
Soz konusu tescilli yapilarmm, durumunun Ky Kanunu ve 2863 sayili Kanunda yer alan
koruma amacl hiikiimlerin birlikte degerlendirilmesi sonucu belirlenmesi gerekmektedir.

Yonetmelik planlama esaslarina aykiridrr.

Yonetmelikte getirilen diizenlemelerle Kyt Kanuna aykirt olarak imar plami karar ile
kullamim kararlart ve yapilanma sartlart getirilmek istenmektedir. Oysa Ky Kanununda
toplumun yararlanmasina agik yapi taminu yapilmis, kyn da 6zelligi geregi yapilmasit gereken
yapi ve tesisler, sahil seridinin ilk 50 metresinde ve ikinci 50 metresinde, dolgu ve kurutma
alanlarinda yapiimasi: gereken yapi ve tesisler siralanmistir. Bu yapi ve tesisler diginda imar
planlarinda konaklama tesislerinin, alis veris merkezlerinin, turizm amagl yapi ve tesislerine
iliskin kullamim kararlarimin getirilmesi Anayasa ve Kyt Kanununa aykiri olacaktir. Ayni
dogrultuda Ky Kanunu ve yonetmeliklerinde belirtilen yapilasma kisitlarina aykirt kararlarin
getirilmesi de planlama esaslarina aykiridir.”

Yukarida izah etmeye calistigimiz hukuki dayanak ve tespitlerimiz neticesinde Danistay 6.
Dairesince 05.10.2004 giin ve 2004/ 3060 Esas No ile verilen kararda onaylanan sézkonusu
imar planlarinin yonetmeligin Anayasa ve Kiy1 Yasasma aykir1 yonetmelik degisikliginde
hukuka uyarlilik bulunmadigi sonucuna ulagilarak yonetmeligin durdurulmasina karar
verilmistir. S6zkonusu kararda Danistay 6. Dairesince asagidaki karar verilmistir.

“Karar veren Danistay Altinci Dairesince Tetkik Hakiminin a¢iklamalar: dinlendikten ve 2577
sayil Yasamin 27. maddesi uyarmnca dosya incelendikten sonra isin geregi goriisiildii:

Dava, Bayindirlik ve Iskan Bakanliginca hazirlanan ve 30.03.2004 giinlii, 25418 sayili Resmi
Gazetede yayinlanan Kiyi Kanununun Uygulamasina Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Yonetmeligin iptali ve yiiriitmenin durdurulmasi istemiyle acilmistir.

Anayasamin kylardan yararlanma baslikly 43. maddesince, kiylarin, devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda bulundugu deniz, gol ve akarsu kiyilariyla, deniz ve gollerin kiyilarinm
cevreleyen sahil seritlerinden yararlanmada éncelikle kamu yararimin gézetilecegi, kiyilarla
sahil seritlerinin, kullanis amaglarina gore derinligi ve kisilerin bu yerden yararlanma imkan
ve sartlarimin kanunla diizenlenecegi kurala baglanmigtir.

Deniz, tabii ve suni gol ve akarsu kiyilart ile bu yerlerin etkisinde olan ve devami niteliginde
bulunan sahil seritlerinin dogal ve kiiltiirel o6zelliklerini gézeterek koruma ve toplum
yararlanmasina agik kamu yararina kullanma esaslarini tespit etmek amaciyla diizenlenen
3621 sayili Kiyi Kanununun 5. maddesinde kiyilarin, Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda



2)

bulundugu, kiyilarin herkesin esit ve serbest olarak yararlanmasina a¢ik oldugu, kiyr ve sahil
seritlerinden yararlanmada oncellikle kamu yararimin gozetilecegi hiikmii yer almig, ayni
Kanunun 6. maddesinde kyida, uygulama imar plam kararlar: ile iskele, liman, barinak,
yanasma yeri, rihtim, dalgakiran, koprii, menfez, istinat duvari, fener, ¢ekek yeri, kayikhane,
tuzla, dalyan, tasfiye ve pompaj istasyonlar: gibi kiyvuin kamu yararina kullanimi ve kiy
koruma amacina yonelik alt yapi ve tesisleri ile faaliyetlerinin 6zellikleri geregi kiyidan baska
yerde yapilmalart miimkiin olmayan tersane, gemi sokiim yeri ve su iiriinlerini tiretim ve
yetistirme tesisleri gibi ozelligi olan yapi ve tesislerin yapilabilecegi, bu yapi ve tesislerin
yapim  amaglart disinda kullanilamayacagi, 7. maddesinde, doldurma ve kurutma yoluyla
kazanilan arazilerde 6. maddede belirtilen yapilar ile yol, agik otopark, park, yesil alan ve
cocuk bahgeleri gibi teknik ve sosyal altyapr alanlarinin diizenlenebilecegi, 8. maddesinde de,
uygulama imar plani bulunmayan alanlardaki sahil seritlerinde dérdiincii maddede belirtilen
mesafeler i¢inde hi¢cbir yapi ve tesis yapitlamayacagi, uygulama imar plan bulunan yerlerde
duvar, ¢it, parmaklik, telorgii, herdek, kazik ve benzeri engellerin olusturulamayacagi, moloz,
toprak, curuf, ¢op gibi kirletici ve ¢evreyi bozucu etkisi olan atik ve artiklarin dokiilemeyecegi,
kazi yapilamayacagi, ancak bu alanlarda uygulama imar plam kararlariyla alti ve yedinci
maddede belirtilen yapi ve tesisler ile birlikte toplum yararina agik olmak sartiyla konaklama
hari¢ giiniibirlik turizm yapi ve tesisleri yapilabilecegi, hiikme baglanmigstir.

Kwyilarin ve sahil seritlerinin kullamim amacglarina gore derinligi, kisilerin bu yerlerden
yararlanma olanaklart ve sartlari Kiyi Yasast ile diizenlenmis ve anilan Yasada kit ve sahil
seritlerinin kamu yararina kullamimi, kiyimin korunmasi amacina yonelik olarak yapilabilecek
yapilar simirli olarak sayilnugtir.

Bu baglamda, Anayasa ve Kyn Yasasit hiikiimlerine aykirt olarak kiyilardan herkesin esit ve
serbest yaralanma hakkini ortadan kaldiracak veya swmrlandirabilecek herhangi  bir
tasarrufta bulunulmasi miimkiin degildir.

Ote yandan, Anayasanmin 124. maddesi uyarinca, basbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizel
kisileri, kendi gorev alanlarimin ilgilendiren kanunlarin ve tiiziiklerin uygulamasini saglamak
tizere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla yonetmelikler ¢cikarabilirler.

Dosyanin incelenmesinde, dava konusu yonetmelik degisikligiyle sahil seridinde, kiyt ve doldu
alanlarinda yeme-i¢gme tesisleri, aligveris merkezleri, konaklama iiniteleri gibi yapilasmalar
iceren kruvaziyer limani yapimina olanak saglayacak diizenleme getirildigi anlasimaktadir.

Olayda Anayasanin 43. maddesi geregi anmilan diizenlemenin kanunla getirilmesi gerekirken
kividaki dolgu alaminda ve sahil seridinde yapilabilecek yapilari sumirlt olarak sayan Kiyi
Kanununa aykiri olarak yonetmelikle yapilagma hakki genisletilmistir.

Bu durumda , Anayasaya ve Kiyi Yasasina aykiri olan uyusmazliga konu yonetmelik
degisikliginde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Ac¢iklanan nedenlerle, dava konusu iglemin yiiriitilmesinin durdurulmasina 05.10.2004
giintinde oybirligiyle karar verildi.”

Tophane-Salipazar1 Turizm Merkezi 1/5000 6lgekli Nazim famr Plami ve Istanbul Beyoglu
Tophane-Salipazar1 Turizm Merkezi 1/1000 dlgekli Uygulama imar Plam 3386-5226 sayili
kanunla degisik 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmi Koruma Kanununa aykiridir.
Sézkonusu planlarm onaylandigi alaninda iginde kaldig1 bolge Istanbul I Numarali Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarin1 Koruma Boélge Kurulu’nun 07.07.1993 giin ve 4720 sayil1 karart ile kentsel
sit alan1 ilan edilmistir. 3386 ve 5226 sayili kanunlar ile degisik 2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarmi Koruma Kanunu’nun “sit alanlarinda gecis donemi koruma esaslar1 ve kullanim
sartlar1 ile Koruma Amagh Imar Plam” baslikli 17. maddesi, kurulus gérev, yetki ve ¢alisma
seklini diizenleyen 51. maddesi ile koruma bolge kurullarinin gérev yetki ve ¢alisma seklinin



tanimlandig1 57. maddesinde ¢ok agik sekilde belirtildigi tizere sit alanlarinda Koruma Amagclh
Imar Planlarmin ilgili Koruma Bélge Kurullarmca uygun goriis verilmeden onama
makamlarinca karar almmasi yasal degildir. Ozellestirme Idaresi ve Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1, Yatirim ve Isletmeler Genel Miidiirliigiince hazirlanan Nazim ve uygulama Imar
Planlar1 icin onama 6ncesinde Istanbul I Numarah Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Koruma Bolge
Kurulunun onayina sunulmustur. S6zkonusu Koruma Bdélge Kurulunca 20 Eyliil 2004 tarih ve
118 sayili karar ile yapilan degerlendirmede sdzkonusu plan teklifleri uygun bulunmamistur.
Koruma Bolge Kurulunca uygun bulunmayan planlarmn ancak;

- Plam cevreleyen kiyidaki ve siluete giren yamaglardaki tiim kiiltiir varliklar ve sit
alan1 dokusu dikkate alinarak,

- Alandaki amit yapilar ve tarihi giimriik yapilar1 6ne ¢ikarilarak,

- Sit bolgesinde kalan 6neri planlarin koruma anlayisi ¢ergevesinde irdelenebilmesi i¢in
mevcut ve kaybedilmis kiiltiir kiiltiir varliklariin belgelenerek ve restitiisyon projeleri
hazirlanarak,

- Kuyi seridi ve geri bolgesinin gorsel ve islevsel iliski kurularak,

- Islev ve Yap1 yogunlugu sit alaninin tasima kapasitesi kapsaminda diisiiniilerek,

- Oneri projenin yasal bir gereklilik olarak hazirlanmasi gereken 1/5000 ve 1/1000
olcekli “Beyoglu Kentsel Sit Alan1 Koruma amagcli Imar Planlarr” ile entegre edilerek
hazirlanmasi gerektigine,

- Kentsel tarihi kimligi ve siliieti koruma adina bu bdlgedeki yapilanmanin Besiktas’tan
Karakdy’e kadar “Bogazi¢ci Mimarisi”nin genel 6l¢ii ve oranlari iginde kalmak iizere
kuzeyde Mimar Sinan Giizel sanatlar tiniversitesinin (Sultan Cifte Saraylar1) sagak
kotunu, batida; Nusretiye ve Gilineyde; Kiligali Pasa camilerini perdelemeyecek ve
beden duvarlar silme kotunu gegmeyecek irtifada ve siliiette duvar etkisi yapmayacak
bir avan proje hazirlanmasindan sonra ,

Kurulca degerlendirilebilecegine dair karar verilmistir.

Koruma Bolge kurulunun yukarida Ozetlenen goriisiine ragmen ve uygun goriisii
alinmadan plan onamasi 2863 sayili yasaya aykir1 olarak gerceklestirilmistir. Onaylandigi
diistiniilerek askiya ¢ikarilan planlar yukarida 6zetlenen hiikiimler c¢ergevesinde hukuki
gecerlilik tasimamaktadir.

3)  Tophane-Salipazar1 Turizm Merkezi 1/5000 6lgekli Nazim Imar Plam ve Istanbul
Beyoglu Tophane-salipazar1 Turizm Merkezi 1/1000 6lgekli Uygulama Imar Plam kiyida
getirdigi kullanimlar, yapilagma hiikiim ve kosullari ile sehircilik ilkeleri ve planlama esaslarina
aykiridir.

Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca onaylanan ve askiya ¢ikarilan planlar ile Odamizca agilan ve
yiiriitmesi durdurulan “Kiyr Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelikte Degisiklik
yapilmas1 Hakkindaki Yonetmelik”te getirilen Kruvaziyer Liman fonksiyonu Onerilmistir. Bu
fonksiyon igerisinde sdzkonusu alanda yeme i¢me tesisleri, alig-veris merkezleri, konaklama
iiniteleri ve ofis binalar1 gibi kullanim fonksiyonlar: getirilmistir. Bu fonksiyonlar 3621 sayili
Kiy1 Kanununa gore sahil seridi dolgu alani ve kiyida yapilmasi miimkiin olmayan
fonksiyonlardir.

Sézkonusu onaylanan Nazim ve Uygulama Imar Planlar ile E:2; Hmax: 30.50 m yapilasma
degerleri getirilmistir. Bu yapilagsma degerlerinin ortaya g¢ikaracagi durum sézkonusu alanin
yakin civarindaki anitsal yapilar ile diger tescilli kiiltlir varliklarinin dolayisiyla kentsel tarihi
kimlige zarar verecek yap1 guruplarinin olusmasina neden olabilecektir.

Ayrica bu yogunluk ve yiikseklikteki yapilar siliiete duvar etkisi yaratarak igerisinde yer aldigi
kentsel sit alanma ait 6zgiin yapilasma degerlerinin yok olmasina neden olacaktir. Getirilen
fonksiyon ve yapilagma degerleri ile 6ncelikle Anayasa ve Kiy1 Yasasimin 6ngordiigii, kiyilarin



kamu kullaniminda olmasi esasina tamamen aykirt bir durum ortaya ¢ikaracaktir. Szkonusu
onaylanan Imar Planlar1 ile kentsel sit alani icerisinde yapilan imar planlari bir biitiinliik
saglayacak sekilde ele almmamustir. Bu sekilde hazirlanan noktasal planlar ile yukarida
tanimlanan planlama ilkelerinin saglanmas1 olanakli degildir.

Onaylanan imar planlari ile getirilen hiikiim ve kosullarla da Istanbul Metropolii icinde biiyiik
bir éneme sahip olan Beyoglu Kentsel Sit Alani ile sézkonusu planlama alani ig¢inde bir
biitiinliik saglanamayacagi gibi, mevcut alan yolcu gemisi karsilayan bir liman olmasinin dtesine
gecerek konaklama tesisleri, ofisler, alis-veris merkezleri gibi fonksiyonlar ilave olacak,
boylece insan, ara¢ ve yapi yogunlugu bdlgenin kaldiramayacagi degerlere ulagacaktir. Bu
durumda bdlgenin var olan sorunlari katlanarak artacaktir.

HUKUKI NEDENLER : T.C Anayasasi, Kiy1 Kanunu, imar Kanunu, Kiiltir ve Tabiat
Varliklarimi Koruma Kanunu, ilgili diger mevzuat

SONUC VE ISTEM : Yukarida da agikladigimiz nedenlerle agik¢a hukuka aykiri
ve uygulanmasi halinde telafisi olanaksiz zararlara yol agicak olan,

14.02.2005 tarihinde Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Baskanliginda askiya cikarilan “Tophane-
Salipazar1 Turizm Merkezi 1/5000 6lgekli Nazim imar Plam” ve 14.02.2005 tarihinde Beyoglu
Belediye Baskanliginda askiya ¢ikarilan “ istanbul Beyoglu Tophane-Salipazar1 Turizm Merkezi
1/1000 6lgekli Uygulama Imar Plani’nin oncelikle yiiriitmesinin durdurulmasi ve iptaline ve
yargilama giderleri ve avukatlik iicretlerinin davali idareye yiiklenmesine saygilarimla vekaleten
talep ederim.

Davaci Vekili

Av. Biilent OZDEN



