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ACIKLAMALAR

1. Sisli Dikilitas Mah. 58 pafta, 1199 ada, 230 parsel; 29.12.2003 onanli 1/5000 6lgekli Sisli
Merkez ve Cevresi Revizyon Nazim Imar Planinda, kismen park ve dinlenme alaninda,
kismen de Tl S lejanth E=3 yapilasma kosullar ile ticaret alaninda , 24.06.2006 onanh
1/1000 dlgekli Sisli Merkez ve Cevresi Uygulama Imar Planinda; "E=3 Hmax.=36.50m.
yapilanma kosullari ile ticaret alaninda ve kismen 10 metrelik yol alaninda kalmakta iken
TOKI tarafindan onaylanarak Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nde askiya c¢ikarilan dava
konusu 1/5000 6lgekli Nazim Imar Plani ve 1/1000 &lgekli Uygulama Imar Plani Degisikligi

ile "E=3 H=Serbest" yapilanma kosullari ile "Ozel Kosullu Ticaret Alam"na almmustir.

2. TOKI tarafindan onaylanarak o sirada yiiriirliikkte bulunan 2985 sayili Toplu Konut
Kanununun 4 iincii maddesini degistiren 5162 sayili Kanunun 2. maddesine gore Istanbul
Biiyiiksehir Belediye Meclisi’ne gonderilen 1/1000 &lgekli Uygulama Imar Plan1 Degisikligi
ile 1/5000 &lcekli Nazim imar Plani 5126 sayili Kanuna aykir1 islem yapilmistir. Fakat dava
konusu plan degisikligi; yetki agisindan 2985 sayili Toplu Konut Kanunu’nun 4 iincii
maddesini degistiren ve dava konusu idare islemin onaylanmasmmdan sonra 06.08.2008
tarthinde Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren 5793 sayili Baz1 Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun’un 7. Maddesi ile mesruluk
kazanmasma ragmen, idare islemin uygulanmasi siirecinde yasalara aykiri olarak elde

edilmistir.

5162 sayili Kanunun 2. maddesinde yer alan ve 2985 sayili Toplu Konut Kanunu’nun 4 iincii
maddesini degistiren "Baskanlik, gecekondu doniigiim projesi uygulayacagi alanlarda veya
miilkiyeti kendisine ait arsa ve arazilerden konut uygulama alanmi olarak belirledigi alanlarda
veya valiliklerce toplu konut iskan sahasi olarak belirlenen alanlarda ¢evre ve imar

biitiinltigiinii bozmayacak sekilde her tiir ve ol¢ekteki imar planlarint yapmaya, yaptirmaya ve



tadil etmeye yetkilidir. Bu planlar, Biiyiiksehir belediye simirlari igerisinde kalan alanlar
icin ilgili belediye meclisleri tarafindan, il ve ilce belediye simirlart ile miicavir alanlart
icerisinde kalan alanlar i¢in ilgili belediye meclisleri tarafindan, beldelerde ve diger yerlerde
ilgili Valilik tarafindan, planlarin belediyelere veya valilige intikal ettigi tarihten itibaren ii¢
ay icerisinde aynen veya degistirilerek onaylanmasi suretiyle yiiriirliige girer. U¢ ay

icerisinde onaylanmayan planlar Baskanlik tarafindan re'sen yiiriirliige konur. "hiikmii;

5793 sayil1 Kanunun 7. maddesinde yer alan ve 2985 sayili1 Toplu Konut Kanunu’nun 4 {incii
maddesini degistiren “Baskanlik, gecekondu doniigiim projesi uygulayacagi alanlarda veya
miilkiyeti kendisine ait arsa ve arazilerde veya valiliklerce toplu konut iskan sahasi olarak
belirlenen alanlarda g¢evre ve imar biitiinliigiinii bozmayacak sekilde her tiir ve odlgekteki
planlar ile imar planlarimi yapmaya, yaptirmaya ve tadil etmeye yetkilidir. Bu planlar,
biiyiiksehir belediye sinirlart igerisinde kalan alanlar igin biiyiiksehir belediye meclisi
tarafindan, il ve il¢e belediye sinirlart ile miicavir alanlart icerisinde kalan alanlar igin ilgili
belediye meclisleri tarafindan, beldelerde ve diger yerlerde ilgili valilik tarafindan, planlarin
belediyelere veya valilige intikal ettigi tarihten itibaren ii¢ ay igerisinde aynen veya
degistirilerek onaylanir. Belediyeler ve valilik tarafindan ii¢ ay icerisinde onaylanmayan
planlar Baskanlik tarafindan re’sen onaylanir. Belediyeler, valilik veya Baskanlik tarafindan
onaylanan bu planlar, aski, ilan ve itiraza dair kararlar da dahil olmak iizere 3194 sayili
Imar Kanunu hiikiimlerine gore belediyeler ve ilgili kamu kurumlar tarafindan yapilacak tiim
islemler Baskanlhik tarafindan re’sen yapilmak suretiyle yiiriirliige konur." Hikmii ile

degistirilmistir.

Fakat 5216 sayili Kanunun meriyette bulundugu sirada onaylanan idare islem; 5162 sayili
Kanunun 2. maddesinde yer alan ve 2985 sayil1 Toplu Konut Kanunu’nun 4 iincii maddesini
degistiren hiikiim ile tanimlanan Basbakanlik Toplu Konut Idaresi’nin plan onama yetkisi ve

kosullarina aykir1 olarak elde edilmistir.

Bu hiikiim uyarinca dava konusu planlara bakildiginda; Sisli Dikilitas Mah. 58 pafta, 1199
ada, 230 parselin miilkiyetinin TOKI 'ye ait olmasma ragmen, plan karar1 ile "Ozel Kosullu

Ticaret Alan1" na ayrilan alanda TOKIi’nin plan yapma yetkisi bulunmamaktadir. 5162



Sayili yasanm 2. maddesinde tanimlandig: iizere, TOKI ,.gecekondu déniisiim projesi
uygulayacagi alanlarda veya miilkiyeti kendisine ait arsa ve arazilerden konut uygulama alani
olarak belirledigi alanlarda veya valiliklerce toplu konut iskan sahasi olarak belirlenen
alanlarda“ plan yapma yetkisine sahiptir. itiraz konusu planin yapildig: alan toplu konut iskan
sahas1 olarak belirlenmis alanlar kapsaminda yer almadigmdan ve gecekondu doniisiim
projesinin uygulanacag: alanlarda olmadigidan TOKI tarafindan 5162 sayili yasanmn 2.
maddesi uyarmca soz konusu alanda yapilan planlarin onanmasi1 imar mevzuatina aykiridir.
Bu nedenle dava konusu Sisli Dikilitags Mah. 58 pafta, 1199 ada, 230 parsel 1/5000 6lgekli
Nazim Imar Plan1 ve 1/1000 6lgekli Uygulama Imar Plan1 Degisikligi 5162 sayili Kanun

hiikiimleri uyarmca imar mevzuatimiza aykiri olarak onaylanarak yiiriirliige girmistir.

3. Dava konusu Sisli Dikilitas Mah. 58 pafta, 1199 ada, 230 parsel 1/5000 dl¢ekli Nazim Imar
Plani ve 1/1000 &lgekli Uygulama imar Plan1 Degisikligi'nin yapildigi alanda bulunan Tekel
Tiitiin, Tiitin Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri A.S. tarafindan kullanilan ana bina;
Istanbul II Numarali Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmi Koruma Bélge Kurulu tarafindan
02.06.2006 giin ve 345 sayili karar1 ile 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma
Kanunu uyarmca tasidigi 6zellikleri nedeniyle korunmasi gerekli kiiltiir varligi olarak tescil
edilmistir. Bu nedenle sz konusu alanda Istanbul I Numarali Kiiltiir ve Tabiat Varliklarm1
Koruma Boélge Kurulu karari ile korunmasi gerekli kiiltiir ve tabiat varligi olarak tescil edilmis
bir yap1 bulundugundan s6z konusu tescilli yapmin planlarda gosterilmis olmasi gerekirken,
bu islem plan lizerinde gergeklestirilmemistir. Kaldi ki tescilli yapilar i¢cinde bulunduklar
parseller ile bir biitiin olarak tescillidirler ve bu nedenle iizerindeki yap1 yok olsa dahi parsel
tescilli kabul edilmektedir. Ayrica anilan tescilli kiiltiir varlig1 parselini ilgilendiren bir imar
plani karart tesis edilirken, ilgili Koruma Boélge Kurulu’nun uygun goriisiiniin alinmasi yasal
bir zorunluluktur. S6z konusu plana iliskin Istanbul II Numaral1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmni
Koruma Boélge Kurulu’nun goriisii alimmamaistir. Bu nedenle, dava konusu plan degisikligi

2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarn1 Koruma Kanunu’na aykiridir.

4. Ayrica, dava konusu plan degisikligine iliskin Istanbul II Numaral Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarm1 Koruma Bélge Kurulu yaninda; iBB Deprem ve Zemin Inceleme Miidiirliigiiniin,

ISKi Genel Miidiirliigiiniin, Bogazi¢i Elektrik Dagitim A.S. Genel Miidiirliigiiniin, TEIAS



Tiirkiye Elektrik Iletim A.S. Genel Miidiirliigiiniin goriislerinin 3194 sayili Imar Kanunu ve
Plan Yapmmina Ait Esaslara Dair Yonetmelik uyarmca alinmasi gerekirken bu goriigler de

alinmamistir.

Diger taraftan ise, itiraz konusu 230 parselin cephe aldig1 Biiylikdere Caddesi’nden mevcut
metro hatt1 gegmekte olup, E=3.00 H=Serbest yapilanma kosullarnda "Ozel Kosullu Ticaret
Alani"nin metroya ve c¢evre ulasim agma getirecegi trafik yiikii hakkinda da Ulasim Daire
Baskanligi’'nm goriisii alimmamistir. Bu nedenle, 3194 sayili Imar Kanunu ve Plan Yapimina
Ait Esaslara Dair Yonetmelik uyarmmca almmasi zorunlu olan ilgili kurum gorisleri

almmadigmdan dava konusu plan degisikligi imar mevzuatimiza aykiridir.

5. TOKI tarafindan 09.01.2008 tarihinde onaylanarak Istanbul Biiyiiksehir Belediye
Bagkanligi’nca 28.03.2008 tarihinde askiya ¢ikarilan Sisli Dikilitas Mah. 58 pafta, 1199 ada,
230 parsel 1/5000 dlgekli Nazim Imar Plani’nda, Sisli Dikilitas Mahallesi 58 pafta 1199 ada
230 parselden onama smir1 gegirilerek ticaret alani lejantina alindigi, lejant boliimiinde "Ozel
Kosullu Ticaret Alan1", Plan notlar1 boliimiinde ise; "1- 1/1000 6l¢ekli uygulama imar plani
tadilat1 plan notlar1 gecgerlidir." yazildig1 goriilmektedir. Fakat 1/5000 Olgekli itiraz konusu
planda yapilanma sartlarinin belirtilmemis olmasi ve "1/1000 6lgekli uygulama imar plani
tadilat1 plan notlar1 gegerlidir." seklinde bir plan notuna yer verilmesi 3194 sayili Imar
Kanununda ve Plan Yapimma Ait Esaslara Dair Yonetmelikte belirtilen 1/5000 6lgekli nazim
imar plan1 yapimi tanmmina uygun olmadigindan s6z konusu plan imar mevzuatimiza

aykiridir.

6. TOKI tarafindan 10.01.2008 tarihinde onaylanarak Istanbul Biiyiiksehir Belediye
Bagkanligi’nca 28.03.2008 tarihinde askiya ¢ikarilan Sisli Dikilitas Mah. 58 pafta, 1199 ada,
230 parsel 1/1000 dlgekli Uygulama Imar Plan1 Degisikligi’ne bakildiginda ise; plan iizerine
Sisli Dikilitas Mahallesi 58 pafta 1199 ada 230 parselden onama smir1 gecirilerek, Ticaret
lejantinda "E=3 H=Serbest" yazildig1 goriilmektedir. Plan degisikligi lizerinde yer alan plan
notlarmna bakildiginda;

1."Plan tasdik sinir1 58 pafta, 1199 ada, 230 parsel siniridir.



2.Donati alanlari kamunun eline gegmeden uygulama yapilamaz. Kamu eline gecen donati
alanlart emsal hesabina dahildir.

3.Parsel iizerinde bulunan, Istanbul 2 numaral Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kurulu
tarafindan tescil edilmis veya edilecek yapilar igcin Kurul goriisii alinmadan uygulama
yapilamaz.

4.Is Merkezleri, Rezidans, Ofis, Biiro, carsi, ¢ok katlh magaza, alis-veris merkezleri, otel,
motel, rezidans, apart konut vb. konaklama tesisleri, sinema, tiyatro, miize kiitiiphane, sergi
salonu gibi kiiltiivel tesisler ile lokanta vb. kullamimlar ile yonetim binalari, banka ve finans
kurumlari gibi ticari fonksiyonlar yer alabilir.

5.Emsal (E):3.00 tiir.

6.Irtifa H:Serbesttir.

7.H=15.50 metre yiikseklikten somaki katlar igin herhangi bir sekilde komsu mesafesi
arttirma kosulu aranmayacaktir.

8.8isli Biiyiikdere Caddesi i¢in 6n bahg¢e mesafesi [0 m. olup diger yol ve komsu parseller icin
on ve yan bahge mesafesi Sm.dir.

9.1lce belediyesince ve Koruma Kurulunca onaylanacak avan projeye gore uygulama
yapilacaktir.

Blok ebatlari, bloklar arasi mesafeler vb. ol¢iiler bu avan proje tizerinde belirlenecektir. Blok
ebatlari serbesttir.

10.Insaat emsali briit parsel iizerinden hesaplanacaktir. Ac¢ik ve kapali ¢ikmalar emsale
dahildir.

11.Bodrum katlar emsale dahil degildir. En fazla 3(ii¢) bodrum kat iskan edilebilir.

12.£0.00 Kotu Biiyiikdere Caddesinden alinacaktir.

13.Cati ve ¢ekme kat yapilamaz. Avan projede belirlenecek gerekli olan maksimum 2m.
viiksekligindeki tesisat kati/katlari emsale dahil degildir.

14.Bu plan notlarinda yer almayan konularda Istanbul Imar Yéonetmeligi hiikiimleri ile
7.3.2006 tarih ve 2006/54 sayt ile onanli 1/1000 o6lgekli Sisli Merkez ve Cevresi Uygulama

Imar Plani notlar: gegerlidir." plan notlarmmn yer aldig1 goriilmektedir.

Buna gére; 1/1000 Slcekli Uygulama Imar Planinda yer alan "irtifa H:Serbesttir." seklindeki
plan notu meriyette bulunan 24.06.2006 tasdik tarihli 1/1000 6lcekli Sisli Merkez ve Cevresi



Uygulama Imar Planma aykir1 olup plan biitiinliigiinii bozucu ve emsal teskil edici
niteliktedir. Ayni plan lizerinde plan notlarinda yer alan "...Kamu eline gecen donat1 alanlari
emsal hesabma dahildir." "Insaat emsali briit parsel iizerinden hesaplanacaktir..." "Bodrum
katlar emsale dahil degildir. En fazla 3(ii¢) bodrum kat iskan edilebilir." Seklindeki plan
notlar ile ingaat emsalinin E=3.00"in ¢ok iizerine ¢ikacagi agik¢a goriilmektedir. 23.711,90m2
yliz Olgtimlii parselde E=3 yapilasma kosulu ile 23.711,90 X 3=71.135,70m2 zemin iisti
toplam insaat alan1 edildigi, parsel tamaminda 3 bodrum kat yapilmas1 halinde; 23.711,90 X 3
= 71.135,70 m2 ek zemin alt1 toplam insaat alani olustugu ve 71.135,70 + 71.135,70 =
142.271,40 m2 zemin {istli ve zemin alt1 toplam insaat alan1 elde edildigi goriilmektedir. Bu
nedenle, plan notlari ile getirilen ayricalikli imar haklar ile birlikte s6z konusu alanda insaat

emsali 6’nin tizerine ¢ikmaktadir.

7. Dava konusu Sisli Dikilitas Mah. 58 pafta, 1199 ada, 230 parsel 1/1000 6l¢ekli Uygulama
Imar Plani Degisikligi iizerinde yer alan plan notlarmda belirtilen rezidans, apart konut
fonksiyonlarmin getirilmesi halinde bolgede olusacak niifusla birlikte bolgenin donati1 dengesi
bozulacaktir. Ayrica, s6z konusu plan ile birlikte parsel iizerinde yer alan teknik ve sosyal
donatilar da kaldirilmaktadir. Plan karari ile ilave gelecek niifusun ihtiyacini kargilamak iizere
donatinin (egitim, saglik, yesil alan vb.) ayrilmas1 gerekmekte iken itiraz konusu planda bu

gereklilik de yerine getirilmemistir.

Bu nedenle dava konusu 1/1000 6lgekli plan degisikligi, 3194 sayili imar Kanununun eki
“Plan Yapmmina Ait Esaslara Dair Yonetmelik”e aykiridir. Plan Yapmmina Ait Esaslara Dair
Yonetmelik’in 6. maddesinde, Plan Degisikligi “Plan ana kararlarmi, siirekliligini,
biitiinliglini, teknik ve sosyal donati dengesini bozmayacak nitelikte, bilimsel nesnel ve
teknik gerekgelere dayanan, kamu yararmm zorunlu kilmasi halinde yapilan plan
diizenlemeleridir.” olarak tanimlanmistir. Yine ayni Yonetmeligin 16. Maddesi’nde
“Hazirlanacak her 6lgekteki imar planlarmm yapim ve degisikliklerinde planlanan beldenin
ve bolgenin sartlar1 ile gelecekteki gereksinimleri g6z Onilinde tutularak sosyal ve teknik
donat1 alanlarinda EK-1 deki tabloda belirtilen asgari standartlara uyulur” denmekte, 17.
Maddesi’nde ise “Nazmm planlar iizerinde gosterilen teknik ve sosyal altyapi alanlarmin

konum ile biiyiikliikleri, toplam standartlarin altmma diisiilmemek sarti ile uygulama



planlarinda degistirilebilir.” hiikmii getirilmektedir. Fakat TOKI tarafindan onaylanarak
askiya c¢ikarilan 1/1000 6lgekli plan degisikliginde bu hiikiimler agikca g6z ardi edilmistir.
Yapilan plan degisikligi “kamu yararmimn zorunlu kildigr” bir islem degil, aksine, “kamu
yararma aykir1 bir islem” olup, bu islem Yonetmelikte agik¢a belirtilen “teknik ve sosyal
donat1 dengesinin” bozulmamas1 hiikmiinii ihlal ederek, plan biitiiniinde teknik ve sosyal

donati alanlarini azaltmaktadir.

8. Ayrica, dava konusu plan degisikliginin yapilmasi asamasmnda 3194 sayili Imar
Kanunu’nun yonetmeliklerinden olan “Plan Yapimmna Ait Esaslara Dair Yonetmelik”in 27.

maddesinde belirtilen esaslara da uyulmamustir. ilgili maddede;

“Imar Planlarmda bulunan sosyal ve teknik altyapi alanlarmm kaldirilmasi, kiigiiltiilmesi veya
yerinin degistirilmesine dair plan degisiklikleri zorunlu olmadik¢a yapilamaz” zorunlu
hallerde ise degisikligin yapilabilmesi i¢in:
= Imar Planmndaki durumun degisecek olan sosyal ve teknik altyap1 alanindaki tesisi
gergeklestirecek ilgili yatirim i¢in Bakanlik ve kuruluslarin goriisii alinacaktir.
. Imar Planindaki sosyal ve teknik altyapr alaninmn kaldirilabilmesi ancak bu tesisin
hizmet gotiirdiigli bolge iizerinde esdeger bir alanin ayrilmasi suretiyle yapilabilir.
“Dini yap1 alanlarma iliskin planlarda ve degisikliklerinde il miiftiilerinin goriisii almir”

denmektedir.

Imar mevzuatmm sdz konusu agik hiikiimlerine ragmen, Sisli Dikilitas Mah. 58 pafta, 1199
ada, 230 parsel 1/5000 6lgekli Nazim Imar Plani ve 1/1000 6lgekli Uygulama Imar Plani
Degisikligi ile meri 1/5000 &lgekli Nazim Imar Planlarinda parselde yer alan dinlenme ve
park alanlar1 kaldirilmistir. S6z konusu planlar, plan biitiiniinde teknik ve sosyal donati
dengesini bozacak nitelikte olup, planda bu degisiklikle olusan eksikligin giderilmesi

hususunda bir 6neri bulunmamaktadir.

9. Tim bu nedenlerle, Sisli Dikilitags Mah. 58 pafta, 1199 ada, 230 parsel 1/5000 olgekli
Nazim Imar Plan1 ve 1/1000 &lgekli Uygulama Imar Plan1 Degisikligi Imar mevzuatimiza

aykir1 sekilde elde edilmesi yaninda parselin kismen E:3.00 H:serbest yapilanma sartlarinda



"Ozel Kosullu Ticaret Alani"'na almmas: yapilasma kosullar1 acismdan ciddi sakincalari
barmdirmakta, bolgede yapi, niifus ve trafik yogunlugunu arttirmakta, emsal teskil edici ve

plan biitiinliiglinii bozucu bir nitelik tagimaktadir.

SONUC ve ISTEM: Yukarida agikladigimiz nedenlerle, 3194 sayili imar Kanunu ve Plan

Yapimma Ait Esaslara Dair Yonetmelik, 2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma
Kanunu ve 2985 sayili Toplu Konut Kanunu’na aykir1 olarak elde edilen, T.C. Bagbakanlik
Toplu Konut Idaresi Baskanhigi (TOKI) ‘nca 09.01.2008 tarihinde onaylanarak Istanbul
Biiytliksehir Belediye Meclisi tarafindan 13.02.2008 tarih ve 388 nolu karar ile uygun bulunan
ve Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligi’nca 28.03.2008 tarihinde askiya ¢ikarilan; Sisli,
Dikilitas Mah., 58 pafta, 1199 ada, 230 parsel 1/5000 &lcekli Nazim imar Plan1 ve 1/1000
oleekli Uygulama Imar Plani Degisikligi’nin Yasalara, Yonetmeliklere, kamu yararma,
sehircilik ilkelerine ve planlama tekniklerine agik¢a aykirt olmasi nedeniyle IPTALINE ve
telafisi glic zararlar dogabilecegi igin oncelikle ve ivedilikle YURUTMENIN
DURDURULMASINA karar verilmesini, mahkeme masraflar1 ile vekalet iicretinin

davalilara ytikletilmesini vekil olarak saygilarimla dilerim.

Davaci Vekili

EK :

1) Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligi’na verilen 25.04.2008 tarih ve 2008/273 sayili
dilekce (EK-1)



