Damistay Baskanhgi’na

Iletilmek Uzere

Istanbul idari Mahkemesi Baskanhgi’na;

Yiriitmenin Durdurulmasi Taleplidir.

Davact: TMMOB Sehir Plancilar1 Odast

Adres: Emirhan Caddesi Bayindir Cikmazi Sokak No:1/1 Balmumcu Besiktas/ISTANBUL
Vekili: Av. Biilent OZDEN

Davali: Bayindirlik ve iskan Bakanlig

Adres: Bakanliklar / ANKARA

Dava Konusu: istanbul Besiktas ilcesi, 37 pafta, 30 ada, 8,9,12,13,57,58,59,66,69,70,121,ve

128 no’lu parselleri kapsayan, 1/5000 &l¢ekli Nazim Imar Plani Degisikligi ile 1/1000 dlgekli
Uygulama imar Plam Degisikligi Baymndirlik ve Iskan Bakanligi tarafindan 5279 sayili
yasanin 4. maddesinin ¢ fikras1 kapsaminda 3194 sayili Imar Kanunu’nun 9. maddesi uyarinca
re’sen onanarak, onayli planlardaki karayolu tesis alam1 fonksiyonu yerine Turizm-Kongre
Merkezi-Kiiltiirel Tesis Alam fonksiyonu getirilmistir. Bayindirlik ve Iskan Bakanlig:
tarafindan re’sen onaylanan sdz konusu parsellere ait 1/5000 6lcekli Nazim Imar Plam
degisikligi ile 1/1000 &lgekli Uygulama Imar Plam degisikliginin dncelikle yiiriitmesinin

durdurulmasi ve iptali istemidir.

Ogrenme Tarihi: Baymdirlik ve iskan Bakanligi tarafindan 06 Ocak 2006 tarihinde re’sen

onanan 1/5000 &lcekli Nazim Imar Plami degisikligi ile 1/1000 Uygulama imar Plani
degisikliklerinden 1/5000 &lgekli Nazim Imar Plam degisikligi Istanbul Biiyiiksehir Belediye
Baskanligi’nca 17.02.2006 tarihinde askiya ¢ikartilmistir.



Aciklamalar:
1. Istanbul ili, Besiktas ilcesi smurlar1 icerisindeki 37 pafta, 30 ada,

8,9,12,13,57,58,59,66,69,70,121,ve 128 no’lu parseller iizerinde mevcutta Karayollar1 Genel

Miidiirligii 17. Bolge Miudiirliigii’ne ait yap1 ve tesisler bulunmaktadir.

2. Istanbul, Besiktas, 37 pafta, 30 ada, 8,9,12,13,69,70,121,128 no’lu parseller Karayollar:
Genel Miidirligii adina tescilli, 57,58,59 no’lu parseller hazine adina tescilli Karayollar1

Genel Miidiirliigii’ne tahsisli, 66 no’lu parselin ise tescil islemi sonu¢glanmamastir.

3. S6z konusu parseller Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu’nun 14.12.1974
giin ve 8172 sayili karar1 ile ilan edilen ve 24.06.1983 giin ve 15175 sayili karar1 ile smnirlari
belirlenen dogal ve tarihi sit alani igerisinde kalmaktadir ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat

Varliklarini Koruma Kanunu’na tabidir.

4. Séz konusu parseller 22.07.1983 onanl Bogazi¢i Nazim Imar Planindaki smirlar dahilinde
etkilenme bolgesinde kalmaktadir. Bu c¢ergevede 2960 sayili Bogazi¢i Kanunu igerisinde

kalmakta olup, kanunun tarifledigi Etkilenme Bolgesi kosullarina tabidir.

5. Besiktas 37 pafta, 30 ada, 8,9,12,13,57,58,59,66,69,70,121,128 no’lu parseller 1993 onayl
1/5000 dlgekli Besiktas Geri Goriiniim ve Etkilenme Bolgesi Koruma Amagli Nazim Imar
Planinda ve 1993 onayli 1/1000 o6lcekli Besiktas Geri Goriiniim ve Etkilenme Bolgesi
Koruma Amagli Uygulama Imar Planinda Karayollari Tesis Alaninda kalmaktadir.
Bayindirlik ve Iskan Bakanligi tarafindan 6 Ocak 2006 tarihinde onaylanarak Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi’ne génderilen 1/5000 6lgekli Nazim Imar ve 1/1000 6lgekli Uygulama
Imar Plan1 degisikliklerinde s6z konusu parseller Turizm-Kongre Merkezi ve Kiiltiirel Tesis

Alanina almmustir.

6. Baymndirlik ve Iskan Bakanlig tarafindan 5279 sayili kanunun 4. maddesinin ¢ fikras:
kapsaminda 3194 sayili Imar Kanununun 9. maddesi uyarinca onaylandig1 ifade edilen sdz
konusu imar plami degisikliklerine tabi parseller 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini

Koruma Kanunu ve 2960 sayil1 Bogazici Kanununa tabi alanda kalmaktadir.

Baymndirlik ve Iskan Bakanligi’nca re’sen onaylanan sz konusu parsellere ait 1/5000 dlgekli

Nazim Imar Plani degisikligi ve 1/1000 dlcekli Uygulama Imar Plami degisikliginde ve plan



aciklama raporunda yasal dayanak olarak gosterilen 5279 sayili kanunun 4. maddesi ¢ fikrasi
geregince 3194 sayili Imar Kanunu’nun 9. maddesine istinaden onama yapilmis oldugu
ifadeleri bu alanin 2863 sayili ve 2960 sayili kanunlar ¢ercevesindeki statiisii ve dolayisiyla

onama prosediiriinii ortadan kaldirmamaktadir.

Bu ¢er¢evede Bayndirlik ve Iskan Bakanligi’nca re’sen onaylandig: ifade edilen ve Istanbul
Biiyiiksehir Belediye Baskanligi’nca askiya ¢ikarilan 1/5000 6lgekli nazim imar plani
degisikligi 2863 sayili ve 2960 sayili yasalarin onama prosediirlerini tamamlamadig1 i¢in
onayl1 sayillamaz. S6z konusu nazim imar planmi degisikligi icin 2863 sayil1 yasa kapsaminda
yetkili kurul olan Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmm1 Koruma Boélge Kurulu onay1 alinmamustir.
Ayrica alanda yer alan Karayollar1 17. Bolge Miudiirliigii yonetim yapisi olarak kullanilan
bina tescilli kiiltiir varligidir ve dolayisiyla alanin sit alani igerisinde yer almasmin yaninda
tescilli kiiltlir varlig1 parselidir. Bu nedenle onanan plan degisiklikleri 2863 sayili yasanin

tanimladigi slireg tamamlanmadigi i¢in onayli sayilamaz.

S6z konusu parseller ayn1 zamanda 2960 sayili Bogazi¢i Kanununa tabidir. 2960 sayili
Bogazi¢ci Kanunu’nun 10. maddesi Bogazi¢i Geri Gorliniim ve Etkilenme Bolgesinde imar
plan1 ve degisikliklerinin nasil onaylanacagini belirlemistir. Oncelikli kanun olan 2960 say1li
Bogazi¢i Kanununun bu prosediiriine uyulmamistir. Ayrica 2960 sayili kanun 3. maddesinde
tanimlanan plan degisikliklerinde uyulmasi gereken kurallar gozardi edilmis, imar plani
arastirmasi yapilmamais, getirilen degisikliklerin plan biitiinii icerisinde degerlendirmesi ortaya
konmamistir. Bu nedenle onanan plan degisiklikleri, 2960 sayili yasanin tanimladig1 siireg¢

tamamlanmadig1 i¢in onayl sayi1lamaz.

7. Bunun yaninda Baymndirlik ve Iskan Bakanhiginca re’sen onaylanan 1/5000 dlgekli ve
1/1000 &lgekli plan degisikliklerinde 3194 sayili imar Kanunun eki “Plan Yapimma Ait
Esaslara Dair Yonetmelik” ile 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu eki
olan “Koruma Amach Imar Planlar1 ve Cevre Diizenleme Projelerinin Hazirlanmas,
Gosterimi, Uygulamasi, Denetimi ve Miielliflerine Iliskin Usul ve Esaslara Ait Yonetmelik”
te belirtilen siireglere ve tanimlanan plan yapimma iliskin esaslara uyulmamstir. Ozel bir
kurulusga hazirlanarak Baymdirlik ve Iskan Bakanligi'na sunulan imar plam degisiklikleri
yukarida belirtilen yonetmelik kosullarina uygun olarak hazirlanmak zorundadir. Ancak
yonetmelik maddeleri ihlal edilmistir. Bu nedenle onaylanan imar plani degisikliklerinde

hukuka uygunluk bulunmamaktadir.



8. Plan degisikliklerine konu parseller 1993 onayli Besiktas Geri Goriinim ve Etkilenme
Bolgesi Koruma Amagh 1/5000 6lgekli nazim imar plani ve 1/1000 Slcekli uygulama imar
planinda karayollar1 tesis alan1 fonksiyonunda yer almaktadrr. Baymdrhk ve Iskan
Bakanligi’nca 6 Ocak 2006 tarihinde re’sen onaylanan 1/5000 6l¢ekli nazim ve 1/1000 olgekli
uygulama imar plami degisiklikleri ile alana turizm-kongre merkezi ve Kkiiltiirel tesis alam
fonksiyonu verilmistir. 1/5000 6l¢ekli nazim ve uygulama imar plani degisikliginde yapilasma
kosullar1 konusunda bir diizenleme yapilmamis, buna ilisgkin hususlarin 1/1000 o6lgekli
uygulama imar plan1 degisikliginde belirlenecegine iliskin plan notu diizenlenmistir. 1/1000
Olcekli uygulama imar plan1 degisikliginde ise ayni1 fonksiyonlar verilmis, bodrum kat harig¢
max emsal:3 katsayr tanimlanmistir. 1/5000 Slgekli nazim ve 1/1000 6lgekli uygulama imar
plan1 degisikliklerine ait ortak aciklama raporunda “E: 3.00 kosullarina uygun yapilagsmaya

gidilmesi 6nerilmektedir” ifadesi bulunmaktadir.

Istanbul Metropoliiniin cok dnemli bir noktasinda Bogazi¢i alaninda ve siliiet agisindan 6nem
arz eden bir bolgede bulunan, konumunun yaninda biiyiikliigi ve kamu elinde bulunmasi
nedeniyle planlama siirecinin 6ngdrdiigii calismalar agisindan daha hassasiyetle yaklagilmasi
gereken bu alanda yapilan 1/5000 o6lgekli Nazim Imar Plani degisikliginde birakmiz
hassasiyeti, yonetmeliklerin 6ngordiigii ve planlama bilimi ile siireci agisindan zorunlu

kurallara uyulmamastir.

Plan Yapimma Ait Esaslara Dair Yonetmeligin 3. Maddesinde Nazim Imar Plani “ Onayl
halihazir haritalar lizerine varsa kadastral durumu islenmis olan, varsa bdlge ve ¢evre diizeni
planlarina uygun olarak hazirlanan ve arazi pargalarinin; genel kullanig bigimlerini baslica
bolge tiplerini, bolgelerin gelecekteki niifus ve biiyiikliikleri ile ilkelerini, ulasim sistemlerini
ve problemlerinin ¢oziimii gibi hususlar1 gostermek ve uygulama imar planlarmin
hazirlanmasina esas olmak {izere 1/2000 veya 1/5000 6lcekte diizenlenen, detayli bir raporla

aciklanan ve raporu ile bir biitiin olan plandir” seklinde tanimlanmastir.

Ayni1 maddede Plan Degisikligi ise “Plan ana kararlarm, siirekliligini, biitiinliigiinii, teknik ve
sosyal donat1 dengesini bozmayacak nitelikte, bilimsel nesnel ve teknik gerekcelere dayanan,

kamu yararinin zorunlu kilmasi halinde yapilan plan diizenlemeleridir.” olarak tanimlanmustur.



Onaylanan 1/5000 &lgekli Nazim Imar Plan1 Degisikligi ve Agiklama Raporu
degerlendirildiginde bu tanimlara uygun bir plan hazirlanmadig1 goriilecektir. Nazim Imar
Plan1 ve Uygulama Imar Plani degisikliklerine ait ortak hazirlanan plan agiklama raporunda
tariflenen planlama ilkeleri plan hazirlik siirecinde hi¢ dikkate alinmamis ve ne yazik ki plan
paftalarina bu ilkeler yansitilmamistir. Kendi plan aciklama raporunda konan planlama
ilkeleri ile onaylanan nazim plam degisikliginin hi¢ Ortiigmedigi ortadadir. Plan degisikligi
calismalari plan biitiinii igerisinde degerlendirilmemis, hi¢cbir analitik inceleme yapilmamastir.
Getirilen fonksiyonlarin Istanbul Kentsel Alani ve parsellerin icinde yer aldigi biitiinsel
planlama bélgesi agisindan hi¢gbir degerlendirmesi bulunmamaktadir. Yapilagsma kosullarinin
tariflenmemis olmasi, ulasim, siliiet vb. dnemli kriterler agisindan hi¢bir arastirma ve etiid
bulunmamast bu nazim plan degisikligini planlama ilke ve esaslarma aykiri, yasa ve

yonetmeliklerin tarifledigi siire¢ler agisindan ise hukuka aykir1 kilmaktadir.

Nazim imar plam1 ve uygulama imar plami ortak aciklama raporunda alan tariflenirken
“Onemli ve etkili kentsel projelerin gelistirilebilecegi biiyiikliiktedir” yorumu yapilmistir. Bu
tanim dogru olup s6z konusu alan Istanbul metropolii i¢inde biiyiikliigii, konumu ve kamu
elinde bulunmasi agisindan c¢ok Onemlidir. Bu nedenle bu 6nemli alanda hassasiyetle
planlama biliminin 6ngordiigii yaklasimlar gercevesinde biitiinsellik anlayisi icinde ve yerel
siirecleri diglamadan planlama yapilmalidir. Rapordaki yukarida ifade edilen bu dogru tespit
ne yazik ki hazirlanan ve Bayindirlik ve Iskan Bakanlhifinca re’sen onaylandigi ifade edilen

nazim imar plani degisikligine yansimamistir.

Onaylanan 1/1000 6lgekli uygulama imar plani degisikliginde de fonksiyonlarin dagilimi
yapilmamis, plan agiklama raporunda da plani agiklayan hiikiimlerin yetersizligi nedeniyle bu
nitelikli, 6nemli kamu alaninin nasil degerlendirilecegi ne tiir uygulamalar diisiintildiigu
ortaya konmamustir. Analitik inceleme yapilmamis olmasi nedeniyle dogru ve bilimsel
kriterlere uygun bir imar plam elde etmek miimkiin degildir ve onaylanan 1/5000 6lcekli
nazim imar plan1 ve 1/1000 6lgekli uygulama imar plani degisiklikleri de bu niteliklerden

yoksun olmustur.

2863 sayil1 yasa kapsaminda yetkili olan Istanbul III. Numaral Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Boélge Kurulu’nun 9.11.2004 giin ve 182 sayili kanunda da plan degisikligi siirecinde
analitik inceleme yapilmasi ve kanunun planlama biitlinii icerisinde degerlendirilmesi

hususlar1 karar altina almmistir. Ayni kurulun 1.11.2005 giin ve 1067 sayili kararinda da



gerekli caligmalarin  yapilmadigir belirtilmekte slire¢ agisindan izlenmesi gereken yol
tariflenmektedir. 1/5000 Olgekli nazim imar plani e 1/1000 6lgekli uygulama imar plani
degisikliklerinde bu kararlara ve ilgili belediyelerinin goriislerine ragmen onama yapilarak

hukuki olmayan imar planlar1 elde edilmistir.

Sonuc ve istem:

Yukarida detaylar1 ile agiklanan; yasal mevzuata, planlama ilke ve esaslarina aykir1 Istanbul
Besiktas il¢esi, 38 pafta, 30 ada, 8,9,12,13,57,58,59,66,69,70,121 ve 128 parselleri kapsayan
Bayindirlik ve Iskan Bakanligi'nca 6 Ocak 2006 tarihinde onaylanan 1/5000 6lgekli Koruma
Amacli Nazim Imar Plam Degisikligi ve 1/1000 6lgekli Koruma Amagh Uygulama imar Plani
Degisikliginin telafisi miimkiin olmayan zararlara neden olunmamasi i¢in dncelikle idarenin
savunmas1 beklenmeksizin yiirtitmenin durdurulmasima ve iptaline ayrica yargilama giderleri
ile vekalet iicretinin daval tarafa ylikletilmesine karar verilmesi hususunu saygilarimizla arz

ederiz.

Ekl: [Istanbul ili, Besiktas ilcesi smirlar1 igerisindeki 37 pafta, 30 ada,
8,9,12,13,57,58,59,66,69,70,121,ve 128 no’lu parsellere ait imar Plan1 Tadilati Ag¢iklama
Raporu

Ek2: istanbul ili, Besiktas ilcesi smirlar1 igerisindeki 37 pafta, 30 ada,
8,9,12,13,57,58,59,66,69,70,121,ve 128 no’lu parsellere ait 1/5000 &lgekli Nazim Imar Plani
Tadilat1 onay kismi

Ek3: lstanbul ili, Besiktas ilgesi smirlar1 igerisindeki 37 pafta, 30 ada,
8,9,12,13,57,58,59,66,69,70,121,ve 128 no’lu parsellere ait 1/1000 dlgekli Uygulama Imar

Plan1 Tadilat1 onay kismi



