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T.C. KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI

09/07/2007 t.t. 1/5000 olgekli Istanbul Atakdy Turizm
Merkezi Kazligesme Deniz Turizmi Tesisleri Nazim imar
Plani ve 1/1000 olgekli istanbul Atakdy Turizm Merkezi
Kazlicesme Deniz Turizmi Tesisleri Uygulama Imar
Planr’nin oncelikle yUratmesinin  durdurulmasi ve iptali
istemidir.

Askiya ¢ikis tarihidir.

1. T.C. Klltdr ve Turizm Bakanhg tarafindan 09.07.2007 tarihinde onaylanan ve
Zeytinburnu lgesi, Kazlicesme Mahallesinde bulunan 774-754-755-756 ve 757

adalarin 6nlne isabet eden mevcut dolgu ve ilave dolgu alaninda yer alan 1/5000

dlcekli istanbul Atakdéy Turizm Merkezi Kazlicesme Deniz Turizmi Tesisleri Nazim



imar Plani istanbul Blyliksehir Belediyesi'nde 27.07.2007 tarihinde askiya gikarilarak
27.08.2007 tarihinde askidan indirilmigtir.

2. istanbul ili, Zeytinburnu ilgesi Kazligesme Mahallesi sinirlari icerisindeki 774-754-
755-756 ve 757 adalarin 6nlne isabet eden 144.264 m2 buyukligundeki mevcut
dolgu alani Uzerinde rekreasyon alanlari bulunmakta ve s6z konusu plan ile birlikte

325.736 m2 ek dolgu alani dnerilmektedir.

3. istanbul ili, Zeytinburnu ilgesi, Kazligesme Mahallesi, Atakdy Turizm Merkezi
sinirlar icinde yer alan 774, 754, 755, 756, 757 adalarin 6nune isabet eden sb6z
konusu alan, Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yuksek Kurulu’nun 19.06.1981 tarih
ve 12850 sayili karariyla tarihi sit alani olarak belirlenen ve daha sonra alinan
istanbul | Numarali Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kurulu'nun 02.08.1995 tarih
ve 6898 sayili karari ile Tarihi Yarimada Kentsel ve Tarihi Sit'i Koruma Alani olarak
tanimlanmis olan, “Sur Tecrit Bandi” olarak anilan, istanbul | Numarah Kiiltir ve
Tabiat Varliklarini Koruma Bdlge Kurulu’nun 31.01.2005 gun ve 409 sayil karariyla
dolgu alani nedeniyle belirsizlik olan glney sinirina agiklik getirilen, 26.10.2005 tarih
ve 1371 sayili karariyla Zeytinburnu llgesi sinirlari igerisinde kalan badlimiinde sinir
revizyonu yapilmis olan alanin bitisiginde, sur algilama ve bakis acilari ve etkilesim
bolgesi icinde yer alan, Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiksek Kurulu
Baskanhgdrnin 10.06.1978 gun ve 10427 sayil karariyla tescilli Zeytinburnu 756 ada,
2 parsel ve istanbul | Numarali Kiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kurulu’nun
09.04.1989 gun ve 1043 sayili karariyla tescilli 774 ada, 6 parselde bulunan yapilara
ve istanbul | Numarali Kiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kurulu'nun 24.05.2000
tarih ve 11850 sayili karariyla |. grup korunmasi gerekli kilttr varhigi olarak tescilli sur
parcasina komsu olup 2863 sayili Kiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’na
tabidir.

4. istanbul Atakdy Turizm Merkezi Kazligesme Deniz Turizmi Tesisleri imar Plani’nda
gOsterilen planlama alani mevcut ve Oneri dolgu alanlari Uzerinde tesis edilmigtir.
Planda sinirlari belirlenen dolgu alani éneri dolgu alani oldugundan 30.08.1989 gun
ve 89/14449 sayih Bakanlar Kurulu karari ile belirlenen Atakdy Turizm Merkezi
sinirlarinin disinda yer almaktadir. Bu bakimdan, s6z konusu planin Atakdy Turizm

Merkezi kapsaminda degerlendiriimesi mumkuan degildir. Bu itibarla, planin turizm



merkezi kapsaminda hazirlanmasi ve Kultur ve Turizm Bakanliginca onanmasi yetki

yonunden usule aykiridir.

5. Dava konusu edilen planlarda 3621 sayili Kiyi Kanununun 6’nci maddesine gore
planlama alaninin “kruvaziyer liman” olarak duzenlendigi goérulmektedir. Bu
kapsamda, buyuk kismi dolgu alanlarinda yer alan “kruvaziyer liman” kullanimlarina
planda yer verilmektedir. Ancak, anilan Kanun maddesi uyarinca, Kanun’da
kruvaziyer liman kapsaminda kalan tim kullanimlarin ve bu amacgla insa edilecek
binalarin dolgu alanlarinda yer alabileceg@i dizenlemesine yer veriimemigstir. Baska bir
ifadeyle, Kanun hukmune gore kruvaziyer liman ile ilgili kullanimlar ve binalarin kiyi
ve dolgu alaninda vyapilabilmesi, imar planinda yapilacak dizenlemeye badli
kihnmigtir. Bu bakimdan, kruvaziyer liman alaninda hangi kullanimlarin dolgu
alanlarinda yer alabilecegdi, hangi kullanimlarin kiyr alaninda duzenlenebileceg@i ve
hangilerinin  kiyr  kapsami  diginda kalan  kruvaziyer liman alaninda
degerlendirilebilecegi imar plani tarafindan tespit edilmelidir. Dava konusu imar plani
kruvaziyer liman alaninda bu kapsamda bir degerlendirme yapmamaktadir. Bu
nedenle, s6z konusu istanbul Atakdy Turizm Merkezi Kazligesme Deniz Turizmi

Tesisleri imar Plani imar mevzuatina aykiridir.

6. 3621 sayili Kiyi Kanununun 6'nci Maddesinde kruvaziyer limanlar ile ilgili
uygulamalar imar plani dizenlemelerine tabi kilindigindan, buralarda yapilan imar
planlarinin plan yapim usullerine uygun olarak hazirlanmasi gerekmektedir. inceleme
konusu imar plani, imar mevzuati ve uygulamalari dikkate alindiginda, plan yapim
usullerine uygun olarak hazirlanmadidi gorulmektedir. Toplam 1.470.000 m2 gibi
blayuk bir alanin, iginde farkli altyapi, ulasim ve donati kosullari getiren kullanimlar
oldugu halde, planda “kruvaziyer liman alani” olarak sinirlandirilip, herhangi bir alan
kullanim duzenlemesi getiriimemesi plan yapim usullerine aykiridir. Bagska bir
ifadeyle, kruvaziyer liman kapsaminda kalan alanda, yapi adalari, bunlarin yogunluk
ve duzeni, yollari ve diger uygulamaya yonelik hususlara imar planinda yer
veriimemis olmasi imar mevzuatina aykiridir. Uygulama imar planlarinda anilan
hususlarin ayrintil olarak yer almasi gerektigi, 3194 Sayili imar Kanunu ve eki Plan
Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmelik ile hikim altina alinan “uygulama imar plani”
taniminin geregidir. 1.470.000 m2 buyukligunde bir alanin kruvaziyer liman olarak

gosterilip baska bir dizenleme yapilmamasi, uygulama imar planinin sehircilik ilkeleri



ve imar mevzuatl uyarinca yapilan tanimlarina ve amagclarina aykiridir. Butln
yerlesme alanlarinin bu anlayisla planlanmasi halinde imar planlarinin timuyle

islevini yitirecegi acgiktir.

7. imar plani ile dizenlenen kullanimlar 3621 sayih Kiyi Kanunu’nun 6’nci
Maddesinde tanimlanan kruvaziyer liman kullanimlarinin gartlarini ihlal etmektedir.
Soyle ki, anilan Kanun hukmine goére kruvaziyer liman alanlarinda, gemilerin
baglanmasi, liman hizmetlerinin yerine getirilmesi, yolcularla ilgili gumriklt alan
hizmetlerinin saglanmasi amaclarina yonelik yapilarin yani sira, kruvaziyer gemi
yolcularinin ihtiyacina yonelik turizm amagli fonksiyonlara yer verilebilecegi
gorulmektedir. “Yeme igme tesisleri, aligveris merkezleri, haberlesme ve ulastirmaya
yonelik Uniteler, danisma, enformasyon ve banka hizmetleri, konaklama tniteleri, ofis
binalar1” kullanimlarinin Kanun’da “turizm amacli fonksiyonlar” parantezine alinmasi
bu bakimdan anlamlidir. Bu kapsamda kalan kullanimlarin kruvaziyer gemi
yolcularinin ihtiyaci olan buyukliklerde saglanabilecedi agikga goriimektedir. Oysa
dava konusu imar planinda bu kapsamda duzenlenen kullanimlarda kruvaziyer gemi
yolcularinin ihtiyacindan ¢ok daha fazlasini karsilayan dizenlemeler yapilmistir.
Ornek olarak, imar plani raporunda belirtildigi gibi, 120.000 m2 buyikltginde bir
alanin alisveris merkezi olarak diuzenlenmesi bu gergcevede degerlendirilebilecek bir
husustur. S6z konusu alansal bulyuklik, istanbul kentindeki blyik aligveris
merkezlerinin pek c¢ogundan daha buyuktir. Bu bakimdan, kruvaziyer liman
kapsaminda yapilmasi ongorulen aligveris merkezinin, “organize turlar ile seyahat
eden yolcu gemilerinin” yolcu kapasitelerinin ¢ok o6tesinde bir alansal buyUklik
cercevesinde degerlendirildigi; bu haliyle, Istanbul kentine yénelik diger alisveris
merkezlerinden birinin daha yapilmak istendigi goérulmektedir. Yine 75.000 m2 fuar,
40.000 m2 kongre merkezi, 35.000 m2 edlence Uniteleri, 15.000 m2 sinema ve
bowling alanlari, 15.000 m2 konser salonu, 10.000 m2 tiyatro salonlari, 45.000 m2
yeme i¢cme alanlari, 205.000 m2 otel alanlari da kruvaziyer gemilerin yolcu
kapasitelerinin ¢ok o6tesinde alansal buyuklUkler olarak dikkat c¢ekmektedir. Bu
kullanimlarin istanbul kentine ydnelik ticari kullanim kararlari olarak éngdrildugi
anlasiimaktadir. Ayrica, otel alanlarinin icinde 90.000 m2 buyukluginde bir alanin
“100 m2’lik dairelerden olusan apart otel” olarak dizenlenmesinden de, s6z konusu
alanin fiilen “konut” kullanimli olarak degerlendirilecedi tespit edilmektedir. Bu

nedenlerle, kruvaziyer liman alani olarak belirlenen alanin, imar plani kosullariyla



Kanun’da tanimlanan kruvaziyer liman cergevesinin disina gikti§i ve istanbul kentine
yonelik bir turizm ve ticaret alanina déonuastigu belirlenmigstir. Bu durum 3621 sayili

Kiy1 Kanunu’na aykiridir.

8. 3621 sayili Kiyl Kanunu’na gore kruvaziyer liman alani olarak belirlenen alanda yer
alan kullanimlar ve alansal buyukllikleri incelendiginde, hakim kullanim turinin
kruvaziyer liman olmaktan uzaklastigi gorulmektedir. Asagida kruvaziyer liman

alaninda kalan kullanimlarin alansal buyuklukleri ve paylari géralmektedir.

Alansal
KULLANIMLAR buyliklik, m2 Dagilim, %
Kruvaziyer terminali 25000 3,55
Yat Onarim ve Bakim
Unite. 15000 2,13
Kr. isletme ve Yonetim
Birim. 5000 0,71
Yat Limani lgletme
Tesisleri 5000 0,71
Genel idare Binalari 5000 0,71
Fuar Alani 70.000 9,93
Kongre Merkezi 40000 5,67
Eglence Uniteleri 35000 4,96
Sinema ve  Bowling
Alanlari 15000 2,13
Konser Salonu 15000 213
Tiyatro Salonu 10000 1,42
Alisveris Merkezi 120000 17,02
Yeme igme Alanlari 45000 6,38
Otel Alanlari 205000 29,08
Turizm  Acentalari  vb
Ofisler 15000 2,13
Banka vb Ofisler 15000 2,13

Hastane ve  Sosyal
Uniteler 10000 1,42



Spor Alanlari 45000 6,38
Kaltir Merkezi 10000 1,42
TOPLAM 705000 100

Yukaridaki isaretli bolimden de goérulecegi gibi, alanda dogrudan liman fonksiyonu ile
ilgili kullanimlar toplam icinde yalnizca % 7.81’lik paya sahiptir. Ayrica, Tabloda da
goraldugu gibi s6z konusu plan ile tanimlanan fonksiyonlarin bir kismi Kiyi
Kanununda belirlenen kruvaziyer liman kullanimlarina aykiridir. Buna gore, planda
tanimlanan fuar, kongre merkezi, eglence Uniteleri, sinema, tiyatro, konser salonlari,
hastane, spor alani, kultir merkezi fonksiyonlarinin bu alanda tesis edilmesi 3621

sayili Kiyi Kanuna aykiridir.

9. Kruvaziyer liman alaninda yer alan dolgu alani ve Uzerindeki yuksek yogunluklu
yapilar Tarihi Yarimada ve surlarin korunmasi ilkelerine aykiridir. Tarihi Yarimada’'nin
hemen yaninda yer almasi duslnulen bdyle bir projenin uygulanmasi, Tarihi
Yarimada silletinde onarilmaz yaralar acarken getirdigi yogun kullanim ile de surlarin
tahribi suUrecini hizlandiracaktir. S6z konusu noktasal plan ile alinan kararlar sonucu
uygulama yapilmasi planlanirken, c¢evre yapilasma kosullari ve c¢evresinde
yaratacagl baski dikkate alinmamigtir. Proje Tarihi Yarimada silUetini olumsuz
etkilerken, tarihi doku igerisinde ve sur tecrit alaninda da yapilasma baskilarina
neden olacaktir. Yogunluk ve deniz igerisinde 500 m. ye varan dolgu, siliete duvar
etkisi yaratarak hemen yaninda yer aldigi kentsel sit alanina ait 6zgun yapilagsma
degerlerinin yok olmasina neden olacaktir. Dava konusu edilen plan ile Tarihi
Yarimada Kentsel Sit Alani icin yapilan Tarihi Yarimada Koruma Amagli imar Planlari
bir butinlik saglayacak sekilde ele alinmadigindan, bu noktasal plan karari ile Tarihi

Yarimada iginde yer alan yapili gevrenin ve surlarin korunmasi da mumkun degildir.

10. istanbul IV Numarali Kiiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Bélge Kurulu'nun
27.06.2007 tarih ve 1537 sayili kararinda “Sur Tecrit Bandi'nin bitisiginde, sur
algilama ve bakis acilari ve etkilesim bdlgesi iginde yer alan mevcut dolgu ve ilave
dolgu alaninda ‘deniz turizmi tesisleri ve kruvaziyer liman’ yapilmasi amaciyla
hazirlanan 6neri planlara iligkin olarak alinmis bulunan 11.05.2007 gun ve 1375 sayil
kararimizin gegerli olduguna, s6z konusu kararimizda da belirtildigi Uzere, Oneri

planin istanbul | Numarali Kiiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Boélge Kurulu’nun



26.01.2005 gin ve 399 sayili karariyla uygun bulunan 1/5000 Olgekli Tarihi
Yarimada Koruma Amagli Nazim imar Plani, kurulumuzun 16.08.2006 giin ve 583
saylili karariyla uygun bulunan 1/5000 olgekli Zeytinburnu Sur Tecrit Alani Koruma
Amach Nazim imar Plani, hakkinda 17.01.2007 giin ve 932 sayili kararimiz bulunan
Atakdy Turizm Merkezi Kazligesme 1/5000 ve 1/1000 odlgekli Koruma Amagli Nazim
imar Plani ve Koruma Amagh Uygulama Imar Plani vd. bir bitiin halinde ele alinarak
yeniden degerlendirilen ve 1/5000 ve 1/1000 olgekli plan yapim teknigine gore
hazirlanan planlarin ‘Her 6lgekteki plan asamasinda istanbul IV Numarali Kiltir ve
Tabiat Varliklarini Koruma Bdlge Kurulu’nun goértsu alinacaktir.’” seklinde plan notu
eklenerek iletilmesi, agiklanan sekilde hazirlanan planlarla gelen yapilagsmanin Tarihi
Yarimada ve Surlarla iliskisini gdsteren siluet, maket, animasyon vb. ¢alismalarin
iletiimesinden sonra konunun degerlendirilebilecegine karar verildi.” HikmUnUin yer
almasina karsin dava konusu plan istanbul IV Numarali Kiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Bolge Kurulu'na degerlendirilmek Uzere yeniden sunulmamig, Koruma Bolge
Kurulu’nun nihai karari alinmadan iglem yapilarak planlar askiya c¢ikariimistir. Bu
nedenle, s6z konusu planlar 2863 sayili Kultir ve Tabiat Varliklarini Koruma

Kanunu’na aykiridir.

11. Kente yonelik yodun otel, konaklama, kongre merkezi, yeme icme ve eglence
alanlari ile aligveris merkezi fonksiyonlarinin getiriimesi, ulasim ve altyapi
bakimindan da olumsuz etkiler doguracaktir. Anilan yogun fonksiyonlarin kruvaziyer
liman alaninda tanimlanmasi, kent butininde makroform dengeleri ve gelisme
kararlarina telafisi gu¢ zararlar verecektir. Onaylanan imar planlari ile getirilen hikim
ve kosullarla da istanbul Metropoll icinde biylk bir éneme sahip olan Tarihi
Yarimada Kentsel Sit Alani ile s6z konusu planlama alani iginde bir butinlik
saglanamayacagi gibi, mevcut alan yolcu gemisi karsilayan bir liman olmasinin
Otesine gecerek konaklama tesisleri, ofisler, alis-veris merkezleri gibi fonksiyonlar
ilave olacak, bdylece insan, ara¢ ve yapi yogunlugu bdlgenin kaldiramayacagi
degerlere ulasacaktir. Bu durumda bdlgenin 6zellikle Tarihi Yarimada Kentsel Sit
Alaninin var olan sorunlari katlanarak artacaktir. Bu hususlar imar plani arastirma ve

aciklama raporlarinda yeterince etit edilmemistir.

12. istanbul’da kruvaziyer turizmine yénelik altyapinin gelistirimesi ihtiyaci

tarafimizdan da kabul edilmektedir. Ancak inceleme konusu imar planiyla liman



alaninda getirilen fonksiyonlar, kruvaziyer liman alaninin kent ile butinlesmesine
engel teskil edecek sekilde tanimlanmistir. imar plani raporlarinda belirtilen
hususlarin aksine, s6z konusu liman alaninin imar plani dogrultusunda yapilasmasi
ve iglevlendiriimesi halinde, kruvaziyer gemi yolcularinin istanbul’'un tarihi ve turistik
mekanlarini kullanmasi onlenmis olacaktir. Bdyle bir yaklasim kruvaziyer turizm

stratejileri bakimindan da yanlis bir tercihtir.

HUKUKSAL NEDENLER
Anayasa, 3194 sayill imar Kanunu, 3621 sayili Kiyi Kanunu, 2863 sayili Kiltir ve

Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu, 3194 sayili imar Kanunu’'nun eki Plan Yapimina

Ait Esaslara Dair Yonetmelik.

NETICE VE TALEP:
T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanh tarafindan 09.07.2007 tarihinde onaylanarak istanbul

BlyuUksehir Belediyesi’nde 27.08.2007 tarihinde askiya cikarilan ve Zeytinburnu
licesi, Kazlicesme Mahallesinde bulunan 774-754-755-756 ve 757 adalarin énline
isabet eden mevcut dolgu ve ilave dolgu alaninda yer alan 1/5000 olgekli istanbul
Atakoéy Turizm Merkezi Kazligesme Deniz Turizmi Tesisleri Nazim imar Planinin
kanunlara, yonetmeliklere, kamu yararina, sehircilik ilkeleri ve planlama esaslarina
acikga aykiri olmasi nedeniyle iptaline ve telafisi gu¢ zararlar dogabilecegi icin
oncelikle ve ivedilikle yurGtmenin durdurulmasina karar verilmesi, mahkeme
masraflari ile vekalet Ucretinin davali tarafa yukletiimesi hususunu saygilarimizla arz

ederiz.



