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DAVACI : TMMOB Sehir Plancilari Odasi ( Istanbul Subesi)

VEKILI : Av. Koray CENGiz

DAVALI : Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligi

DAVA KONUSU : Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisinin, 16.04.2010 tarih ve 1000

saylli karar ile onaylanan Uskiidar Ilgesi, Burhaniye Mahallesi,
muhtelif parsellere iliskin 1/5000 &lcekli Nazim Imar Plani
degisikliginin Oncelikle yiiriitmesinin durdurulmasina takiben
iptaline karar verilmesi talebidir.

BILDIRIM TARIHI : Dava konusu plan degisikligi 21.06.2010 — 21.07.2010 tarihleri

arasinda askida ilan edilmis olup tarafimizdan yapilan itiraza cevap
veriimeyerek 19.09.2010 tarihinde zimni red karari olusmustur.

ACIKLAMALAR

DAVA ACMA EHLIYETI YONUNDEN

Tirk Mihendis ve Mimar Odalan Birligi (TMMOB) Sehir Plancilan Odasi, Anayasa’nin 135.
Maddesi ile 6235 ve 3458 sayil yasalara gore kurulan TMMOB'ye bagli, kamu kurumu niteliginde
bir meslek 6rgiti olup, alanina iliskin tek meslek odasidir.

Anayasa’nin 135. Maddesinde Kamu Kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin  kamu
tuzelkisiligini haiz olduklan belirtiimis olup ayni zamanda kurulus amaglari da tanimlanmistir. Bu
amaglar, belli bir meslee mensup olanlarin misterek ihtiyaglarini karsilamak, mesleki
faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak,
meslek mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde dirlstiigi ve gliveni hakim
kilmak (izere meslek disiplini ve ahlakini korumak olarak tanimlanmiglardir.

Anayasa, Kanun ve Oda yonetmeliklerinde belirtildigi gibi Sehir Plancilari Odasi, meslegin ve
meslektaglarin hak ve c¢ikarlarini korumak, sehir planlar ve uygulamalarinin, planlama
esaslarina, sehircilik ilkelerine ve kamu yararina uygun yapilmasini denetlemek, bu konudaki
eksiklikleri, yanlighklari ortadan kaldirmak igin gerekli galismalari yapmakla yikiumlidur.

TMMOB Sehir Planclarn Odasi ilgili bakanlik, kamu kurumlari, belediyeler ve diger kurulus ve
makamlarla iliski icerisinde lilkemizin saglikl ve dizenli kentlesmesi, kent planlarinin sehircilik
esaslarina ve meslek ilkelerine uygun vyapilmasl igin; yazisma, goérisme girisimleriyle
dizeltilmesini basaramadigi hatali plan, karar ve uygulamalar yargiya gétiirmekte, yargi yoluyla
cabalarini stirdirmektedir.



TMMOB Sehir Planclari Odasi, kuruldugu giinden bu yana, kanunlara, sehircilik bilimine ve
kamu yararina aykiri olan plan ve uygulamalara karsi miicadelesi gergevesinde gerektiginde
yasal slrecleri de izleyerek goérevini yerine getirmekle yikimlidir ve somut davayr da bu
nedenle agmaktadir.

USUL YONUNDEN AGIKLAMALARIMIZ

Dava konusu plan degisikligi 21.06.2010 — 21.07.2010 tarihleri arasinda askida ilan edilmistir.
Odamizca 21.07.2010 tarih ve 2010/791 evrak no.lu dilekge ile itiraz edilmistir. Davall idarece
itiraza cevap verilmemis ve bu nedenle de 19.09.2010 tarihinde zimni red karari olusmustur.

Odamizca agllan isbu davada her ne kadar imar planinin kapsadigi alanda birden fazla ada
bulunsa da iptali istenen imar planinin bitinddir. S6z konusu plan degisikligi kapsaminda
baskaca bir ada ya da parsel bulunmadigi gibi, plan ile 6ngoriilen degisikliklere yonelik
gerekgelerimiz de bir bltlnlik arz etmektedir. Dava konusu planlama faaliyetinde yer alan tim
ada ve parseller Bodazici bolgesine ait sahil seridinin 6ngoriiniim-gerigdriiniim etkilenme
boélgesinde yer almaktadir. Asagida ayrintili olarak acikladigimiz Gizere bu husus gerekcelerimizin
en 6nemli bolimUnu olusturmaktadir.

Gerek bu nedenlerle ve gerekse zaten bahsi gegen ada ve parsellerin ayni plan igerisinde ve tek
bir meclis karari ile karara baglanmis olmalari nedeniyle takdir Mahkemenize ait olmak Uzere
isbu davada planin tamaminin dederlendirilebilecedi kanisindayiz.

DAVANIN ESASI HAKKINDAKI ACIKLAMALARIMIZ

1 — Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 11.06.2008 giin ve 1249 sayili karan ile Uskiidar
Iicesi, Burhaniye Mahallesi, 218 pafta, 1326 ada, 22 — 23 — 31 =33 — 35 — 38 parseller ve 318
pafta 1326 ada 23 saylli parselde nazim imar plani degisikligi yapilmistir. Odamizca agilan
davalar sonucunda;

- 218 pafta - 1326 adaya iliskin plan degisikliginin Istanbul 8. idare
Mahkemesi‘'nin 2009/47 E. sayili,

- 318 pafta - 1326 adaya iliskin plan degisikliginin ise Istanbul 8. idare
Mahkemesi‘'nin 2009/17 E. sayli,

dosyalarindan ylritmesinin durdurulmasina karar verilmisgtir. S6z konusu kararlar kesif ve
bilirkisi incelemesi sonucunda verilmistir.

S6z konusu kararlarin verilmesini takiben davall idare isbu dava konusu meclis karari ile bahsi
gegen alanda yeni bir nazim imar plani degisikligi onaylanmistir. Mahkeme kararlarina agikca
aykiri olan plan onamasinin gerek bu nedenle ve gerekse asagida aciklayacagimiz gerekgelerle
iptali gerekmektedir.

2 - Istanbul Uskiidar Burhaniye Mahallesi, 218 pafta, 1326 ada, 22 — 23 — 31 — 33 — 35 — 38
parseller 318 pafta 1326 ada 23 sayili parsel de 2960 sayili Bogazici Kanunu’na tabi Bogazici
Gerig6rinum Bolgesi'nde kalmaktadir. S6z konusu parseller ayni zamanda sinirlari 2960 sayili
Bogazi¢i Kanununun belirledigi Bodazici sinirlari ile gakisan Gayrimenkul Eski Eserler Anitlar
Yiiksek Kurulu'nun (GEEAYK) 14.12.1974 giin 8172 sayil karari ile ilan edilen Bogazigi Tarihi ve
Dodal SIT Alani icerisinde kalmaktadir. Bu nedenle séz konusu parsel 2960 sayili Bogazici
Kanunu ile 2863 sayil Kdlttir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’na tabidir.
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Uskiidar Bogazici Alani Gerigoriiniim ve Etkilenme Bolgesi Koruma Amaclh Imar Plani'nda da séz
konusu parsel siluet alani sinirlari igerisinde kalmaktadir. Bogazigi Bolgesi'ne ait sahil seridi
ongoriiniim-gerigoriiniim etkilenme bélgelerine ait Koruma Amacli Nazim ve Uygulama Imar
Planlari GEEAYK'In 24.06.1983 gilin ve 15175 sayili karari ile uygun bulunmus ve Bakanlikca
22.07.1983 tarihinde onaylanmistir.

22.07.1983 onayl Bogazici Koruma Amacl Nazim Imar Plani ve Uygulama Imar Plan’nda
Gerigoriiniim ve Etkilenme Bolgesinde Koruma amacli plan sinirlari icerisine giren Uskiidar,
Beykoz, Sariyer, Begiktas ilgelerinin bitlnunde siluet alani belirlenmistir. S6z konusu koruma
amagh imar planlarinda siluet alanlarinda hmax: 6,50 m yiikseklik sinir1 getirilmistir.
22.07.1983'de onaylanan Bodazici Sit Alani Koruma Amagh Nazim Imar Plani ve Uygulama Imar
Planindan sonra 22.11.1983 tarihinde 2960 sayili Bogazigi Kanunu yurirlige girmistir. 2960
saylll Bogazi¢i Kanununun 2. maddesinin (a) fikrasinda “Bogazici alani, Bogazici kiyi ve sahil
seridinden, 6ngorinim bdlgesinden, geri goriinim bdlgesinden ve etkilenme bdlgelerinden
olusan, sinirlar ve koordinatlari bu kanuna ekli krokide isaretli ve 22.07.1983 onay tarihli nazim
planda gosterilen alandir.” Seklinde sinir tanimi yapilmistir.

Ayni maddenin b, ¢, d ve e fikralarinda da sahil seridi 6ngériinim, geri gérinim ve etkilenme
bolgelerinin 22.07.1983 onanli planlar referans gosterilerek tanimlar yapilmis ve sinirlan
belirlenmistir. 2960 sayili Bogazici Kanununun 2. maddesinde ve diger maddelerinde 22.07.1983
onanli Koruma Amacl Imar Planlari ilgi tutularak diizenleme yapiimis ve planin ilkeleri yasanin
6zlinl olusturmustur.

2960 sayili Bogazici Kanununun 10. maddesi 1985 yilinda 3194 sayili Imar Kanunun 48. maddesi
ile yeniden dizenlenmistir. Dizenlemenin I. Paragrafinda “Gerigériiniim Bélgesi’nde Taban
Alani Kat Sayisi (TAKS) azami %15 ve 4 kati (h: 12.50m), Etkilenme Bélgesi’nde ise Taban Alani
Kat Sayisi (TAKS) azami %15 ve 5 kati (h: 15.50m) gecmemek sarti ile konut yapilabilir. Daha
once belediyeye bilabedel terk edilmis veya edilecek olan alanlar bu hesaba dahil edilir. Hesabat
brtit alan dzerinden yapilir. 01.01.1982 den sonra alinmis Yiiksek Anitlar Kurulu’nun kararlari ile
22.07.1983 onay tarihli planda kazanilmis haklar saklidir.” seklinde gerigériinim ve etkilenme
bdlgelerinde yapilacak konut yapilar igin yapilasma kosullar belirlenmistir.

22.07.1983 onay tarihli Bogazici Gerigoriinim ve Etkilenme Bolgelerine ait 1/5000 olgekli
Koruma Amach Nazm Imar Plani ve 1/1000 dlcekli Koruma Amacl Uygulama Imar Planlari
ginimuize degin gesitli tarihlerde revizyon gormistiir. Bogazici'ni olusturan dort ilcede de
(Uskiidar, Beykoz, Sariyer, Besiktas) biitiinsel yapilan Koruma Amacl Nazim ve Uygulama Imar
Plani revizyonlarinda da parsel bazinda yapilan degdisikliklerde de siliiet alanlarinda hmax:
6,50 m sinin korunmustur.

Siliet alani tanimi 2960 sayili Bodazigi Kanununda yer almamakla birlikte ve plandan sonra
ylrirliige giren Bogazici Kanunu'nda gerigoriinim bolgelerine iliskin konut alanlarinda
hmax:12,50 (4 kat) sinin getiren diizenlemeye ragmen gerigoriiniim ve etkilenme bdlgelerinde
siliiet sinir1 icine giren alanlarda hmax: 6,50m dizenlemesine uyulmustur. 22.07.1983 tarihinden
itibaren siluet alani tanimi koruma amagli planlarda yer almis ve gerek silliet kavrami gerekse
hmax: 6,50 tanimi 6zenle korunan planlama ilkesi olarak uygulanmstir.

3 - Istanbul Uskiidar Burhaniye Mahallesi, 218 pafta, 1326 ada, 22 — 23 — 31 — 33 — 35 — 38
parseller 318 pafta 1326 ada 23 sayili parselde yapilan plan degisikligi ile bu planlama kurali
bozulmustur. Uskiidar gerigériiniim etkilenme bdlgelerinde Koruma Amach Nazim ve Uygulama
Imar Planlarinda belirtildigi (izere, séz konusu siliiet alanlarindaki diger konut alanlarinda hmax:
6,50 m ilkesi korunmustur. Plan degisikligi ile Bogazici Alani planlama ilkeleri agisindan 6nemli
bir kural yok sayllmis ve onaylanan imar plani degisikligi hmax: 6,50°'den hmax: 9,50m’ye



cikanimistir. Dogdal ve Tarihi SIT Alani olan Bogazici Alaninin korunma kosullari ve planlama
ilkeleri agisindan uygun olmayan Uskiidar Burhaniye Mahallesi, 218 pafta, 1326 ada, 22 — 23 —
31 — 33 — 35 — 38 parseller 318 pafta 1326 ada 23 sayili parsele iliskin Koruma Amacl Imar
Plani degisikliginin bu nedenle iptali gerekmektedir.

Yukarida da ifade etmis oldugumuz gibi 218 pafta - 1326 adaya iliskin plan degisikliginin
Istanbul 8. Idare Mahkemesi'nin 2009/47 E. sayll, 318 pafta - 1326 adaya iliskin plan
degisikliginin ise Istanbul 8. Idare Mahkemesi'nin 2009/17 E. sayili dosyalarindan yiiriitmelerinin
durdurulmasina karar verilmistir. Bahsi gegen dosyada verilen kararlarin igerigi ve kararlara
dayanak olan bilirkisi raporlari iddialarimizi destekler mahiyettedir.

Dava konusu meclis kararinda;

“ilgi (a) yazi eki 1/5000 &lcekli plan teklifi ile de, yiritmenin durdurulmasi kararina konu planda
oldugu gibi 11.07.2005 tasdik tarihli planda parsellerin bati sinirindan gegen 10 mt lik yolun
onerilmedigi, yesil alan miktarinin azaltildigi, Konut alaninin arttirildidi, ilgi (a) yazi eki teklifte
Yilritmenin durdurulmasi kararma konu 14.6.2008 tasdik tarihli plandan farkli olarak Dini Tesis
Alani ile Yonetici Merkez alaninin yerlerinin dedistirildigi Dini Tesis alaninin parselin glineybati
sinirina alindigi ve Konut alaninda yapilanma sartlarinin TAKS dederinin kismen disurilerek
TAKS :0,13 o6nerildigi, irtifanin yiiriitmenin durdurulmasi kararina konu planda oldugu
gibi Hmax:9,50 olarak belirlendigi tespit edilmistir.”

seklinde ifade edilmis oldugu gibi Istanbul 8. Idare Mahkemesi'nin 2009/17 E. ve
2009/47 E. sayih dosyalarindan verilen yiiriitmenin durdurulmasi kararlari higbir
sekilde dikkate alinmamistir. Bilindigi (izere mahkeme kararlari gerekgeleriyle baglayicidir.
S6z konusu kararlarda boyle bir kat artisinin Uskiidar gerigdriiniim etkilenme bélgelerindeki
planlama ilkelerine aykir oldugu agikga ifade edilmisken davali idarece ayni sekilde plan
onamasl yapilmis olmasi agikca hukuka aykiridir.

4 - Ayrica, 11.7.2005 t.ti 1/5000 6lcekli Uskiidar Ilcesi Biiyiik-Kiiciik Camlica Dogal ve Kentsel
Sit Alani Koruma Amacli Nazim Imar Plani'nda Orta Yogunluklu Konut Alanlari igin  Bu alanlar
lizerine yer alan mevcut aga¢c dokusu tespit edilerek korunacak olup, max.TAKS:0.15
Hmax:6.50m. irtifada ¢ikmalar cephe boyu toplaminin yarisini gegmemek kaydiyla uygulama
yapilacaktir.” denmektedir. Ancak tadilat teklifinde “Uygulama 1/5000 élcekli nazim imar plani
dogrultusunda mimari avan projeye gore yapilacaktir. Yonetici merkez alaninda;, TAKS:0,15,
Hmax:9.50 m. olup bu alanda ticari ve idari fonksiyonlar, reklam acenteleri ve ydénetim
merkezleri gibi hizmet birimleri yer alabilir. Konut alaninda insaat alani hesabi toplam briit parsel
alanindan net ybnetici merkez alani parseli ¢ikarildiktan sonra kalan briit alandan hesap edilir.
1.Bodrum katlar iskdn edilecektir. Konut alaninda TAKS:0.13, H:9.50m‘dir. Kat yiikseklikleri,
¢cikmalar ve cati sekli ilce belediyesince belirlenecektir.” seklindeki plan notlar ile toplam ingaat
alani yapi yogunlugu ve niifus yogunluk degerleri arttirilmistir.

S6z konusu planlar ile bolgedeki yesil alanin bir kisminin ve yolun konut alanina alinmasi donati
alanlarinin azalmasina ve ulasim acisindan olumsuzluklara sebep olmakta ve Ydnetici Merkez
Alani dava konusu planla yaklagik iki katina gikarilmaktadir. Yine planlarda yeri degistirilen dini
tesis alani yaklasik 2000m?2 azaltiimistir ki bu durum, 3194 sayili imar Kanunu’nun eki olan Plan
Yapmina Ait Esaslara Dair Yonetmeligin Uciincii Boliimiinde Imar Plani Degisikliklerinde
Uyulmasi Gerekli Esaslar bashdi altinda yer alan 27. maddeye aykiriik gostermektedir. Ilgili
maddede;

“Imar Planlarinda bulunan sosyal ve teknik altyapi alanlarinin kaldirimasi, kiiciiltilmesi veya
yerinin degdistirilmesine dair plan degisiklikleri zorunlu olmadikca yapilamaz” zorunlu hallerde ise
dedgisikligin yapilabilmesi igin:



- Imar Planindaki durumun dedisecek olan sosyal ve teknik altyapi alanindaki tesisi
gerceklestirecek ilgili yatirim icin Bakanlik ve kuruluslarin goértisd alinacaktir.

- Imar Planindaki sosyal ve teknik altyapi alaninin kaldirlabilmesi ancak bu tesisin hizmet
gotirdigi bolge (zerinde esdedger bir alanmin ayrilmasi suretiyle yapilabilir. “Dini yapi
alanlarina iliskin planlarda ve degisikliklerinde il mdiftiilerinin gordsd alinir.

- Imar Planinda yeni bir sosyal ve teknik altyapi alari ayrilmasi durumunda 1.bentteki
esaslara uyulur.

- Plan mdellifinin gerekgeli uygun gérisinin alinmasi sarttir.”

denmektedir. Imar mevzuatinin s6z konusu acik hiikiimlerine ragmen, 14.06.2010 tasdik tarihli
Istanbul Uskiidar Burhaniye Mahallesi, 218 pafta, 1326 ada, 22 — 23 — 31 — 33 — 35 — 38
parseller 318 pafta 1326 ada 23 sayili parsele iliskin 1/5000 Olcekli Nazim Imar Plani Degisikligi
ile parsellerde yer alan yesil alan kaldirnlmig, dini tesis alani kiglilmis ve plan butiiniinde donati
dengesi bozulmustur.

Plan kararlan ilgili mevzuat cercevesinde sehircilik ilkeleri ve planlama esaslari dahilinde
bittincil bir planlama yaklasimi ile dederlendirilerek alinir. Plan bitiiniinden bagimsiz olarak tek
bir parsel icgin karar olusturmak sehircilik ilkeleri ve planlama esaslari agisindan uygun olmadigi
gibi cevre yapilasma kosullarindan farkli olarak verilen yapillasma dederleri ile de plan
biitlinliglini bozulmakta ve emsal teskil edici nitelik kazanmaktadir.

S6z konusu degisiklik plan bitliniinde teknik ve sosyal donati dengesini bozacak nitelikte olup,
planda bu degisiklikle olusan eksikligin giderilmesi hususunda bir oneri bulunmamaktadir. Bu
nedenlerle sdz konusu plan degisikligi 3194 sayill imar Kanunu’na ve sehircilik ilke ve esaslarina
acikca aykindir.

DELILLER : Davall Idare tarafindan verilen dava konusu kararlar, plan cizimleri,
plan notlari ve her tirli belgeyi ihtiva eden islem dosyalari,
Istanbul 8. idare Mahkemesi’nin 2009/17 E. ve 2009/47 E.
sayill dosyalari muhteviyati, itiraz yazlar, kesif ve bilirkisi
incelemesi ve her tirlG delil.

SONUG VE ISTEM : Aciklanan ve Mahkemenizce resen saptanacak nedenlerle;

Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisinin, 16.04.2010 tarih ve 1000 sayili karar ile onaylanan
Uskiidar Ilcesi, Burhaniye Mahallesi, muhtelif parsellere iliskin 1/5000 6lcekli koruma amacli
nazim imar plani degisikliginin oncelikle yiiriitmesinin durdurulmasina takiben iptaline
karar verilmesini, yargillama giderleri ve avukatlk Ucretinin kargi yana yikletiimesine karar
verilmesini saygilarimizla vekaleten arz ve talep ederiz.

TMMOB Sehir Plancilari Odasi
(Istanbul Subesi)
vekili Av. Koray CENGIZ



