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Sogutdza Cad. / ANKARA

: Cevre ve Orman Bakanhg, istanbul Biyiiksehir Belediyesi ve

Trakya Kalkinma Birligi (TRAKAB) adina Tekirdag Valiligi
arasinda imzalanan protokol  cercevesinde, istanbul
Buyiksehir Belediyesi sirketlerinden BIMTAS biinyesindeki
istanbul  Metropoliten  Planlama  Merkezi  tarafindan
hazirlanarak Cevre ve Orman Bakanlidr’'na sunulmus olan,
Cevre ve Orman Bakanligi CED ve Planlama Genel
Muduarligu tarafindan 4856 sayili Cevre ve Orman Bakanlhgi
Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 2 (h) ve 10 (c)
maddeleri ve 5491 / 2872 sayili Cevre Kanunu'nun 9 (b)
maddesi uyarinca 24.08.2009 tarihinde onaylanan “1/100.000
Olgekli Trakya Alt Bolgesi Ergene Havzasi Revizyon Cevre
Duzeni Plan” (16 Pafta), Plan hukumleri (7 Pafta) ve Plan
Aciklama Raporu (1 Adet) hukumlerinin  dncelikle
yurutmesinin durdurulmasina ve takiben iptaline karar
verilmesi talebidir.

ACIKLAMALAR

DAVA AGMA EHLIYETi YONUNDEN

Tark MUhendis ve Mimar Odalari Birligi (TMMOB) Sehir Plancilari Odasi, 6235 ve 3458
saylli yasalara gore kurulan TMMOB'’ye bagli, kamu kurumu niteliginde bir meslek
orgatd olup, alanina iligkin tek meslek odasidir.

Kanun, oda tlizugua ve ilgili yonetmeliklerde belirtildigi gibi Sehir Plancilari Odasi,
mesledin ve meslektaslarin hak ve cikarlarini korumak, sehir planlari ve



uygulamalarinin, planlama esaslarina, sehircilik ilkelerine ve kamu yararina uygun
yapilmasini denetlemek, bu konudaki eksiklikleri, yanligliklari ortadan kaldirmak igin
gerekli calismalari yapmakla yukamladar.

TMMOB Sehir Plancilari Odasi ilgili bakanlik, kamu kurumlari, belediyeler ve diger
kurulus ve makamlarla iligki i¢erisinde Ulkemizin saglikli ve duzenli kentlesmesi, kent
planlarinin sehircilik esaslarina ve meslek ilkelerine uygun yapilmasi igin; yazisma,
gorisme girisimleriyle duzeltiimesini basaramadidi hatali plan, karar ve uygulamalari
yargiya goturmekte, yargi yoluyla ¢abalarini strdirmektedir.

TMMOB Sehir Plancilari Odasi, kuruldugu gunden bu yana, kanunlara, sehircilik
bilimine ve kamu vyararina aykiri olan plan ve uygulamalara karsi muicadelesi
cercevesinde gerektiginde yasal surecleri de izleyerek gorevini yerine getirmekle
yukumluddr ve somut davayil da bu nedenle agmaktadir.

ESAS YONUNDEN GEREKGELERIiMiz

Dava konusu plan hukimleri asagida da aciklanacagi Uzere agikga hukuka aykiri olup
s6z konusu hukimler incelendiginde kanun koyucu tarafindan amaclanan
dizenlemeleri karsilamadigi anlasiimaktadir. Odamiz tarafindan isbu dilekgede ifade
edildigi lUzere planin oncelikle yurutmesinin durdurulmasi ve ardindan iptali
gerekmektedir.

Cevre Diizeni Planlar’nin Hukuki Boyutu;

Ulkemizde bircok yasada Cevre Diizeni Planlari tarif edilmekte ve bunlar arasinda tanim
farkhliklari bulunmaktadir. Bu tanimlari 6zetlemek gerekirse;

A. 09.05. 1985 tarihli 3194 sayili imar Kanununun 5. Maddesinde Cevre Diizeni
Plani; “Ulke ve bélge plan kararlarina uygun olarak konut, sanayi, tarim, turizm,
ulagsim gibi yerlesme ve arazi kullanilmasi kararlarini belirleyen plandir’ bigiminde
tanimlamaktadir. imar Kanunu'nun uygulamasina ait 17.03.2001 tarihli "Plan
Yapimina Ait Esaslara iligkin Yénetmelik’te Cevre Diizeni Plani; “Konut,
sanayi, tarim, turizm, ulasim gibi sektérler ile kentsel - kirsal yapi ve gelisme ile
dogal ve kiiltiirel degerler arasinda koruma-kullanma dengesini saglayan ve arazi
kullanim kararlarini belirleyen ybénetsel, mekansal ve islevsel blitlinliik g6steren
sinirlar iginde, varsa bélge plani kararlarina uygun olarak yapilan, idareler arasi
koordinasyon esaslarini belirleyen, 1/25000, 1:50000, 1:100000, veya 1:200000
Olgcekte hazirlanan, plan notlari ve raporuyla bir bitin olan plani” olarak
tanimlanmaktadir.

B. 04.03.2005 tarihli 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu’nda il Cevre Diizeni
Plani tanimi yapilmakta ve planin “valinin koordinasyonunda, bliyliksehirlerde
blyliiksehir belediyeleri, diger illerde il belediyesi ve il 6zel idaresi ile birlikte
yapilir. Il gevre diizeni plani belediye meclisi ile il genel meclisi tarafindan
onaylanir’ denilmektedir. Il genel meclisi; “il gevre dizeni plani ile belediye
sinirlari digindaki alanlarin imar plénlarini gériismek ve karara baglamak”
yetkisine sahiptir.



C. 08.05.2003 tarihli 4856 sayili Cevre ve Orman Bakanhgrnin Tesgkilat ve
Gorevleri hakkinda Kanun’un 2h ve 10c maddelerinde; “Dengeli ve stirekli
kalkinma amacina uygun olarak ekonomik kararlarla ekolojik kararlarin bir
arada digtintilmesine imkén veren rasyonel dogal kaynak kullanimini saglamak
lizere, kalkinma planlari ve boélge planlari temel alinarak ¢evre diizeni planlarini
hazirlamak veya hazirlatmak, onaylamak, uygulanmasini saglamak.” yetkisi
verilmisgtir. 04.11.2000 tarihli Cevre Bakanligi'nin “Cevre Diizeni Plani
Yapilmasi Esaslarina Dair Yénetmelik”in 6. Maddesinde; “Birden fazla ili
kapsayan planlama g¢aligsmalarinda, yerinde yapilacak veya Bakanlikla birlikte
yurutilecek iglemlerde koordinasyon, planlama alanindaki en blyuk araziye
sahip il valiligince yuratular”, 7. Maddesinde; “Yeni Cevre Duzeni Plani teklifleri
ile bu Planlarin revizyon, ilave veya degisiklik teklifleri, ilgili kurum veya
kuruluglarin gorugleri ile birlikte ilgili valilik veya belediyeye sunulur. Valilik veya
belediye bu teklifleri gerekgeli gorusleri ile birlikte Bakanhda gonderir”,
8.Maddesinde; “Bakanlik gelen teklifleri degerlendirerek 6n uygunluk karari
verebilir, reddedebilir veya planlama sinirini degistirebilir. On uygunluk karari
verilen teklifler icin asgari teknik esaslar belirlenerek ilgili valilije veya
belediyeye gonderilir.”, 13. Maddesinde; “Halen yururlikte bulunan Cevre
Duzeni Planlarinin revizyonu, ilavesi ve degistiriimesi ile bu Yonetmeligin
yarurlige girdigi tarihnten sonra Cevre Duzeni Plani yapilmasi ve
onaylanmasinda Bakanlik adina Genel Mudurluk gorevli ve yetkilidir. Onay icin
sunulan plan teklifleri Bakanlikga aynen kabul edilebilecedi gibi reddedilebilir
veya degistirilerek kabul edilebilir.”, 15. Maddesinde; “Bu Ydnetmeligin
yururlige girdigi tarinten 6nce Bayindirlik ve iskan Bakanhigi tarafindan
onaylanmis planlar gecerlidir.” HikUmleri yer almaktadir.

D. 23.07.2004 tarih 5216 sayili Buyliksehir Belediye Yasasi’nda; “Cevre diizeni
plénina uygun olmak kaydiyla, bulylksehir belediye ve mlicavir alan sinirlari
icinde 1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki her 6lgekte nazim imar plédnini yapmak,
yaptirmak ve onaylayarak uygulamak; blylksehir icindeki belediyelerin nazim
pléna uygun olarak hazirlayacaklari uygulama imar planlarini, bu planlarda
yapilacak degigiklikleri, parselasyon planlarini ve imar i1slah planlarini aynen
veya degistirerek onaylamak ve uygulanmasini denetlemek; nazim imar
planinin ydrdrlige girdigi tarihten itibaren bir yil igcinde uygulama imar plénlarini
ve parselasyon planlarini yapmayan ilge ve ilk kademe belediyelerinin
uygulama imar pléanlarini ve parselasyon plénlarini yapmak veya yaptirmak.”
HUkUmleri yer almaktadir.

E. Sehircilik ve imar Kanun Tasarisi (Mayis 2005): Cevre Diizeni Plani, il
batininde ve yerel kalkinma ekseninde hazirlanan; fiziki, sosyal ve ekonomik
gelismeye; ana ulasim, altyapi, yatirrmlar ve yerlesmelere dair genel arazi
kullanimi ve gerektiginde yer secimine; ve ayrica, dogal, tarihi ve kultirel
kaynaklarin korunmasi ve gelistiriimesine dair strateji ve kararlarin bu Kanun
amaci dogrultusunda belirlenmesi, surdarulebilir ve planh bir bigimde
gerceklestiriimesine yonelik, idareler ve disiplinler arasi uyumu da saglayan,
uygulama ara¢ ve programlarina sahip kapsamli rapor ve eklerinden olusan
plandir.

il sinirlan bazinda, Valilik koordinasyonunda, Biyiiksehir Belediyeleri, iige
Belediyeleri, ilk Kademe Belediyeleri, Belediyeler ve il Ozel idarelerince,



ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin, meslek odalarinin, sivil toplum
kuruluglarinin ve halkin etkin kathmi saglanarak hazirlanir ve il Genel
Meclisince onaylanarak yiiriirliige girer. il sinirlan Biiyiiksehir belediye
siniri olarak kabul edilen Biiyiiksehirlerde Cevre Duzeni Plani; Buyuksehir
Belediyesi Meclisince onaylanir ve yuriirlige girer.

ikinci fikradaki idare Meclislerince degerlendirilen ve uygun gériilen Gevre
Diizeni Plani, ilan ve aski kararina baglanarak, idarece tespit edilen ilan
yerlerinde karar tarihinden itibaren bir ay sure ile ilan edilir. Bir aylik ilan
siiresi iginde plana itiraz edilebilir. itirazlar, ilan siiresini miiteakip ilk Meclis
toplantisinda incelenerek kesin karara baglanir ve bu dogrultuda plan
onaylanarak yurirliige girer. Eger itiraz yok ise, yeni bir karar alinmasina
gerek duyulmaksizin, ilan siiresi sonunda plan yururlige girer.

Hazirlanacak olan Cevre Duzeni Planlarinda; bolge planlama hedefleri ve
Bolge Plani kararlarina uygunlugu ve Cevre Diizeni Planlarinin birbirine
uyumunu saglamak amaciyla, Bakanligin uygun goriisii alinir.

Cevre Duzeni Plani hazirlama usul ve esaslan Bakanlik tarafindan
yayimlanan yonetmelikle belirlenir.

Bu Kanunun yiiriirliige girmesinden énce onaylanmis Metropoliten imar
Planlan ve GCevre Diizeni Planlari, bu Kanun hiikimleri uyarinca
hazirlanacak Cevre Diizeni Planlarinin onaylanmasiyla yururliikten kalkar.
Bu Kanunda yer alan Bolge Planlan en ge¢ yedi yil, Cevre Diizeni planlari
ise en ge¢ bes yil igcinde hazirlanir ve onaylanir” denildigi, ancak Sehircilik
ve imar Kanunu tasari halinde kalmis ve yasalagamamistir.

Cevre dizeni planlari, gerek 6785 sayilli imar Kanunu, gerekse 3194 sayili imar
Kanununun yurarlikte oldugu donemde ust Olgek plan olarak, en fazla sayida ve
geniglikte alanda yapilan plan tirG olmustur. Bu plan, baslangicindan bugtine kadar
gerek merkezi gerek yerel yonetimler igin igeriginde ve dl¢eginde, kapsadigl alanlarda
gerceklesen farkhliklara ragmen “en énemli” Ust dlgek plan tirt olma 6zelligi ile yerini
bulmustur.

Yurarlukteki mevzuat kapsaminda cevre duzeni planlarinin yapim vyetkileri ile ilgili
onemli bir karmasa yasanmaktadir. Bunun en o6nemli nedeni, 3194 sayili imar
Kanununda tanimi yer alan Cevre Duzeni Planinin yapim kurallari ile yapim ve onay
yetkisine dair hiikimlendirmelerin imar Kanununda yer almamasidir.

imar ve iskan Bakanhdi - Bayindirlik ve iskan Bakanliginca yapilan CDP;

6785 sayili imar Kanunu’nun yirirlilkte bulundugu siirede (1957-1985), her hangi bir
yasal diizenleme olmamasina ragmen imar ve iskan Bakanligi 1960 yillarda yapmaya
basladigi Cevre Duzeni Planlarini, 6785 sayill Kanunun, tim planlarin onama yetkisini
Bakanliga vermesine dayanarak onaylamistir. Bu déonemde c¢evre dizeni planlarinin
yasal dayanagi sorgulanmamistir.

Cevre dlzeni planlarinin ortaya c¢ikisi ile mucavir alanlarin da ayrica bir iligkisi
bulunmaktadir. imar ve iskan Bakanliyi déneminde Bakanlk 6785 sayili Kanunun
belirledigi kurallar cercevesinde mucavir alan tespit ve onaylarini yaparken, Belediyenin
gelisme yon, buyukluk ve potansiyellerini dikkate almak ve belediyelerin ilerideki
planlama uygulamalarini ydnlendirmek Uzere, mevzuatta yer almayan ancak bir
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gereksinime dayali pratikle ortaya ¢ikan “mudcavir saha plan”larini yapmaya, sinir ve bu
plani birlikte onaylamaya baslamistir. Hatta bazi orta 6lgekli kentlerin mucavir alan
sinirlari, oldukga detayli arazi kullanim kararlari ile birlikte onaylanmigtir. Bu planlar
giderek ¢evre duzeni planlarinin da temelini olusturmustur.

Mucavir saha planindan déonugmesinin yani sira, 1960’l yillarda baglayan ve 1970'li
yillarda baskisini giderek artiran 2. konut talepleri ile turizme yonelik yatirim talepleri,
Ozellikle kiyr alanlarinda Cevre dizeni plani yapimi konusunda &6nemli nedenler
arasinda yer almistir. Ayrica, 6785 sayili imar Kanununun tiziginde yer alan ve ifraz
kosullarini 20.000 m? ile sinirlayan hiikmiiniin degistirimesi cevre diizeni planlarinin bir
diger yapim amaci olmustur. Ozellikle kiyi alanlarinda ifraz kosullarini farklilagtirarak
turizm ve ikinci konut yatirimlarini gergeklestirme araglarindan birisi, gevre dizeni plani
olmustur.

3194 sayili imar Kanununun “Tanimlar’ baglkli 5. maddesinde “Cevre Diizeni Plant”,
“lilke ve bolge plan kararlarina uygun olarak konut, sanayi, tarim, turizm, ulasim gibi
yerlesme ve arazi kullanilmasi kararlarini belirleyen plan” olarak tanimlanmistir.

imar Kanunu uyarinca gikartilan Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmelikte ise daha
detayli bir tanima yer verilerek, “Konut, sanayi, tarim, turizm, ulasim gibi sektérler ile
kentsel-kirsal yapi ve gelisme ile dogal ve kiiltiirel degerler arasinda koruma-kullanma
dengesini saglayan ve arazi kullanim kararlarini belirleyen ybnetsel, mekansal ve
islevsel bltlinliik gésteren sinirlar iginde, varsa bdlge plani kararlarina uygun olarak
yapilan, idareler arasi koordinasyon esaslarini belirleyen, 1/25000, 1/60000, 1/100000
veya 1/200000 éblgekte hazirlanan, plan notlari ve raporuyla bir bltiin olan plan” ¢evre
dizeni plani olarak tanimlanmustir.

Bayindirlik ve iskan Bakanligi, 9 Kasim 1985 de imar Kanunu yirirlige girdikten sonra,
Kanunun 9. maddesinde yer alan “birden fazla belediyeyi ilgilendiren planlarin yapim ve
re’sen onayinin Bakanlik yetkisinde olmasina dayanarak bu planlari yapmaya ve
onaylamaya devam etmistir. Ancak plan yapim ve onama yetkisinin degisik kurumlar
eliyle yapimint mumkuan kilan 6zel dizenlemeler arttikga, ¢cevre dizeni planlari, sektorel
plan yapan ve onaylayan kurumlarin hedefleri ile de gatigir hale gelmistir. Bu nedenle ve
3194 sayili imar Kanunu ile kendi planlarini yapma ve onama konusunda yetkili olan
belediyelerin planlari ile gevre dizeni planlari yine gatisma konusu olmuslardir. Diger
taraftan mevzii imar planlari ile gevre duzeni planlari arasinda uyum saglanamamistir.
Bir diger gatisma konusu, taniminda yer alan “cevre” sdzcugune dayanilarak, gevre
dizeni planlarina iligkin pratigin ekolojik de@erleri gozetip gbzetmedigi noktasinda
yasanmigtir.

imar Kanunu uyarinca cikartilan yonetmeliklerde, 6785 ve 3194 sayili Kanunlar
uyarinca yapillan CDP yapim ve onay kosullarina iligkin dizenlemelere yer
veriimemigken Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmelige 17 Mart 2001/24345 R.G.
de yayimlanan yonetmelikle getirilen ilave maddelerle CDP yapim ve onay kurallari
belirlenmistir. Bu Yonetmelikte CDP ile ilgili olarak su agiklamalara yer verilmigtir.

Cevre dizeni planlari, varsa bélge plani esas alinarak yapilir. Cevre diizeni
planlarinin hazirlanmasi slrecinde, planlanacak alan ve yakin c¢evresindeki
alanlarda agagida genel basliklar halinde belirtilen konularda ilgili kurum ve
kuruluglardan veriler elde edilir:

i) Planlama alaninin konumu ile ilgili bilgiler,
ii) Yénetim yapisi, idari béltinus, sinirlar,
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iii) Fiziksel yapi ve mevcut arazi kullanimi,

iv Cevresel degerler ve koruma alanlari,

v) Afet verileri, afete maruz alanlar, yerlesmeler ve 6zellikleri,

vi) Planlama alani ile ilgili demografik, sosyal, ekonomik, kdiltiirel, tarihi
vb. bilgiler,

vii) Ulasim ve enerji dahil teknik altyapil,

viii) Sektérel yapi,

ix) Askerialanlar,

x) Miilkiyet yapisi,

xi) Yerlesmelerle ilgili yerel ézellikler,

xii) Planlama alaninin 6zelligine gére diger konular.

Cevre dlizeni plani yapilacak alan ve yakin gevresinin bir butlnliik i¢inde ele
alinmasi ve degerlendirimesi icin esik analizi, yerinde yapilan incelemeler gibi
fiziksel c¢alismalarla birlikte, bilimsel tekniklere ve ybntemlere dayali, yeterli
nitelikte ve kapsamda ekonomik, sosyal, Kkiiltiirel, politik, tarihi, sektérel ve
teknolojik arastirmalar yapilir, ilgili kurum ve kuruluslarin gériis ve énerileri alinir
ve degerlendirilir.

Cevre dlzeni plani kararlari, yapilan inceleme, arastirma sonuglari ve gorisler
degerlendirilerek olugturulur. Plan raporunda, yapilan tiim inceleme ve
aragtirmalar, alinan gériis ve O&neriler ve yapilan degerlendirmelerle birlikte,
planin gerceklestiriimesini saglayacak uygulama araglari, kurumsal yapi ve
denetim konularina dair ilkeler de yer alir.”

Bu yapim siireci ve belirlemeler, CDP’nin yerlesme ve yapilagsma agirlikh ele
alindigini géstermekte, o giine kadar imar ve iskan Bakanligi ve Bayindirlik ve
iskan Bakanlhigi tarafindan yapilmis olan planlann tanimlar bir igerikle
diizenlenmektedir. Dayanagini da imar Kanununun 5. maddesinde tanimlanan
plandan almaktadir.

Cevre Bakanligi ve Cevre Diizeni Plani;

Cevre Bakanhgi, 443 sayili Cevre Bakanliginin Kurulugs ve Gorevleri Hakkinda Kanun
HUkmundeki Kararnamenin 2nci maddesinin (c) bendine ve 11 inci maddesinin (d)
bendine dayanarak “Cevre DlUzeni Planlarinin Yapilmasi Esaslarina Dair Yonetmelik”i
04.11.2000 tarihinde Resmi Gazetede yayinlayarak yururlige koymustur. Yonetmelikte
yer alan “varsa bolge plani” yerine “Ulke ve Bélge plan kararlarina uygun olarak”
hazirlanacaktir ifadesini iceren tanimi ile bu planlarin yapim vyetkisinin Cevre
Bakanlhiginda oldugunu agiklamistir. Zamanin siyasi kosullarinin da etkisi ile bu
Yénetmelik uygulanmamig, Bayindirlk ve iskan Bakanh@ cevre diizeni planlarini
yapmaya ve onaylamaya devam etmistir.

4856 sayili Cevre ve Orman Bakanhgi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile
“kalkinma planlari ve bélge planlari temel alinarak ¢evre dlizeni planlarini hazirlamak
veya hazirlatmak, onaylamak, uygulanmasini saglamak” gorevi Cevre ve Orman
Bakanligr’na verilmistir. Bu yasadan ¢ok kisa bir stre sonra yururlige giren 4864 sayili
kanun ile 4856 sayili Kanuna bir madde eklenmistir. Bu hiakim uyarinca, “Kalkinma,
bélge ve metropoliten imar planlarina uygun olarak yapilan 1/25.000 élgekli g¢evre
dizeni planlari ve bunlara ait degisikliklerden, 8.5.2003 tarihinden 6nce onaylanmak
lizere Bayindirlik ve Isk&n Bakanligina intikal ettiriimis bulunan planlarla ilgili is ve
islemler, Bayindirlik ve Iskdn Bakanliginca tamamlanarak onaylanir.”



Bu arada Bayindirlik ve iskan Bakanlii yayinladigi gesitli genelgeler ile 1/50.000 6lgekli
Metropoliten plan yapma yetkisinin kendisinde oldugunu belirtiimekte ise de; 23.07.2004
tarihli Resmi Gazete’'de yayinlanarak yururlige giren 5216 sayili BuyuUksehir Belediyesi
Kanunu’nun da ise “Cevre diizeni pléanina uygun olmak kaydiyla, Blyiiksehir belediye
ve micavir alan sinirlari iginde 1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki her élgekte nazim imar
planini yapmak, yaptirmak ve onaylayarak uygulamak” gorevi BuyUksehir belediyelerine
verilmistir. Dolayisiyla bu alanlarda Cevre ve Orman Bakanlid’'nin da Bayindirlik ve
iskan Bakanhgrnin da 25.000 élcekli plan yapim yetkisi kalmamistir'. Cevre ve Orman
Bakanligi; 25 Nisan 2005 tarihli 2005/4 sayili Genelgesi ile il Ozel idaresi Kanununun
Uygulanmayacak HukUmler baglikli 71. Maddesi ile Cevre ve Orman Bakanhgi’'nin
kurulug ve Gorevleri hakkinda Kanunun sayllmamasi nedeniyle kendilerine kurulus
kanunu ile verilen gevre duzeni plani yapim yetkilerinin devam ettigini aciklamaktadir.

Cevre Diizeni Plani Tanimlarinin ortaya koyduqu durum;

Yukarida deginildigi gibi, imar Kanunu uyarinca gikartilan Plan Yapimina Ait Esaslara
Dair Yonetmelikte CDP, “Konut, sanayi, tarim, turizm, ulagim gibi sektérler ile kentsel-
kirsal yapi ve gelisme ile dogal ve kiiltirel degerler arasinda koruma-kullanma
dengesini saglayan ve arazi kullanim kararlarini belirleyen ybnetsel, mekansal ve
islevsel bltlinliik gésteren sinirlar iginde, varsa bdlge plani kararlarina uygun olarak
yapilan, idareler arasi koordinasyon esaslarini belirleyen, 1/25000, 1/60000, 1/100000
veya 1/200000 éblgekte hazirlanan, plan notlari ve raporuyla bir bltiin olan plan” ¢evre
dizeni plani olarak tanimlanmustir.

2872 saylli Cevre Kanunu’nun 9.uncu maddesinin b) bendinde ise “Ulke fiziki
mekaninda, sdrddrdlebilir kalkinma ilkesi dogrultusunda, koruma-kullanma dengesi
gbzetilerek kentsel ve kirsal nifusun barinma, c¢alisma, dinlenme, ulasim gibi
ihtiyacglarin karsilanmasi sonucu olugabilecek gevre Kirliligini 6nlemek amaciyla nazim
ve uygulama imar plénlarina esas tegskil etmek (izere bélge ve havza bazinda 1/50.000-
1/100.000 élgekli cevre diizeni pléanlari Bakanlikga yapilir, yaptirilir ve onaylanir.”
HUkmune yer verilmistir.

2872 sayili Cevre Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisinin Cevre
Kanunu'nun 6.nci maddesinin degistiren 9.uncu madde uyarinca yapilacak bodlge ve
havza bazindaki ¢evre dizeni planinin niteligi madde gerekgesinde agiklanmamistir.
Buna ilave olarak, anilan Kanun metnine iliskin degisiklik Onergesinde belirtilen
gerekgede yer verilen; “Bakanligin gorevleri arasinda bulunmayan barinma, ¢alisma ve
ihtiyag alanlarini belirleme hilkmii ¢ikarilmis...” ifadesi ve Kanun metninde gegen “Ulke
fiziki mekaninda, sdrdlirdlebilir kalkinma ilkesi dogrultusunda, koruma-kullanma dengesi
gobzetilerek kentsel ve kirsal nifusun barinma, c¢alisma, dinlenme, ulasim gibi
ihtiyacglarinin kargsilanmasi sonucu olugabilecek cevre Kkirliligini 6nlemek amaciyla...”
ibaresi birlikte degerlendirildiginde; Cevre Kanunu’nun anilan fikrasinda s6zi edilen
plan, yapilasmaya ve yerlesmeye yonelik degil, imar, yapilasma ve yerlesme sonucu
ortaya c¢ikabilecek cevre Kkirliliginin dnlenmesine yonelik nitelik tasiyan ve mekansal
kararlar icermeyen ekolojik plan degerlendirmeleri yapiimaktadir. Bu husus 2872 sayili
Kanunun 6.nci maddesinin gerekgesinde de belirtiimigtir.

1- Cevre ve Orman Bakanlgi, Trakya Kalkinma Birligi (TRAKAB) ve !stanbul
BuylUksehir Belediyesi (IBB) arasinda imzalanan protokol dogrultusunda Istanbul
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Biiylksehir Belediyesi sirketlerinden BIMTAS’a bagli istanbul Metropoliten Planlama
Merkezi (IMP) tarafindan hazirlanan dava konusu 1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni
Plan’'nin plan muellifi konusunda belirsizlik oldugu anlasiimaktadir. Planlar Uzerinde
istanbul Biylksehir Belediye Baskanli§i'nda gérevli blrokratlarin isim ve imzalarinin
bulundugu belirlenmistir. Bu durumda, dava konusu Cevre Duzeni Planr’nin plan maellifi
istanbul Blylksehir Belediyesi olmaktadir. Oysa, ilgili mevzuati uyarinca belediyelerin
kendi hizmet ve yetki bodlgelerinde planlama hizmetlerini yapip, yaptirip,
onaylayabilecekleri aciktir. Bu durumda, Plan miellifi olarak istanbul Biylksehir
Belediye Baskanligi bunyesinde gorev yapan burokratlarin kabul edilmesi s6z konusu
degildir ve s6z konusu islem, 5393 sayili Belediye Kanunu ile 5216 sayili Buyuksehir
Belediye Kanununa aykiridir. Bu nedenlerle, dava konusu islemin onay agisindan ve
hazirlanma kogullari agisindan hukuka uyarhligi bulunmamaktadir.

2- Dava konusu Planda, Havza ve Su Yonetimi ile gevresel degerlerin surdurulebilirligi
Uzerine strateji ve politikalarin geligtiriimesine ihtiya¢c bulundugu gézlenmektedir. Sanayi
tesislerinin desantralizasyonu ve Organize Sanayi Bolgeleri'ne yonlendiriimeleri ilkesi
Ergene Havzasi’'nin korunmasi ve yonetimi agisindan olumlu bir yaklagim olsa da,
teknik anlamda bir havza yonetimi ile bu hususun desteklenmesi gerekmektedir.

Plan Raporunun 2.10.31 maddesinde belirtilen ¢evresel kirleticiligi yuksek olan ve/veya
cevresel tahribe neden olan sanayi tirleri ve kullanimlari listelenmis ve bu tar
kullanimlarin planlama alaninda kesinlikle yer almayacagi ifade edilmis olmasi olumlu
bir yaklagimdir. Ancak, basta D100 Karayolunun Corlu-Edirne kesiminde gelismis
bulunan ve yasal olmayan sanayi tesisleri hakkinda hangi o6nleyici hukdmlerin
uygulanacagdi anlasilamamaktadir.

3- Plan Agiklama Raporu 2.10.3. maddesinde, “Planlama bdlgelerinde, bu plan ilke ve
stratejilerine uygun her il batininde 1/25.000 olgekli gevre dizeni planlari yapilacak ve
ilgili mevzuati uyarinca onaylanacaktir. 1/25.000 Olgekli c¢evre dizeni planlari
yapillmadan alt Olcekli planlar ve plan revizyonlari yapilamaz, onaylanamaz, ve
uygulamaya gecilemez.” genel hiUkmu getiriimektedir (Plan Raporu, Sayfa 54). S6z
konusu hukum, 1/25.000 Olgekli gevre dizeni planlari onaylanana kadar Edirne,
Kirklareli ve Tekirdag illerinde 1/5000 ve 1/1000 olgekli imar planlarinda higbir ilave,
revizyon ve/veya degisiklik yapilamayacagi sonucunu dogurmaktadir. Oysa, 3194 Sayili
imar Kanunu hikimlerine gére, herhangi bir alanda 1/5000 olgekli imar plani
yapilabilmesi igin “varsa” ¢gevre duzeni planina uygunluk sarti aranmaktadir. 1/100.000
Olgekli Cevre Diizeni Plan’nin onaylanarak yirirlige girmesi sonucunda bu kosul
yerine getiriimis olmaktadir. Dolayisiyla da, ilgili mevzuati uyarinca valilik ve
belediyelerin yetkileri altinda bulunan imar planlarinin ve bu planlar UGzerindeki
revizyonlarin Cevre Dulzeni Plani hikmi ile yasada tanimlanmayan bir kosula
baglanmasi uygun goérulmemektedir. Bu sebeplerle, yukarida aktarilan Plan hUkmudndn
kaldiriimasi gerekmekte olup, 1/25.000 olgekli il ¢gevre dizeni planlari onaylandiktan
sonra alt olgekli planlarin bu dogrultuda revize edilmesi yoluna gidilmesinde yarar
goOrulmektedir. Kaldi ki, 1/25.000 olgekli il gevre dizeni planlarinin hazirlik sirelerinin ne
kadar zaman alacag! da belirsiz oldugundan, valilik ve belediyelerin imar Kanunundan
aldiklari plan yetkilerinde belirsiz sureyle kisittamaya gidilmesi de sakincali
bulunmaktadir.

Onceki yillarda Cevre ve Orman Bakanli§i tarafindan onayli 1/25.000 6lgekli Cevre
Duzeni Planlarinin dava konusu 1/100.000 olcekli Cevre Duzeni Plani ile birlikte
yururlikten kaldinlip kaldinimadigi  hususunun plan hdkimlerinde yer almamasi
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uygulamada telafisi gl¢ sorunlara yol agacaktir. Ayrica, onceki yillarda ilgili idaresi
tarafindan onaylanan mevzi imar planlari ile ilgili dava konusu Cevre Duzeni Plani’nda
0zel hukimler bulundugu halde diger nazim ve uygulama imar planlari hakkinda plan
hakUmleri ile herhangi bir agiklik getiriimemis olmasi da yine uygulamada karisikhiga
neden olacaktir.

Sonug olarak,

Aciklanan nedenlerle 1/100.000 Olgekli Trakya Alt Bélgesi Ergene Havzasi Revizyon
Cevre DiUzeni Plani’'nin ylirtiitmesinin durdurulmasi ve iptali gerekmektedir.

‘ YURUTMEYi DURDURMA iSTEMi HAKKINDA

idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 27.maddesine gore: “Danistay ve idari mahkemeler,
idari islemin uygulanmasi halinde telafisi gli¢ ve imkénsiz zararlarin dogmasi ve idari
islemin acgikca hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte gerceklesmesi durumunda
gerekge gostererek yuratmenin durdurulmasina karar verebilirler.” denilmek suretiyle
mahkemelerce yurutmeyi durdurma karari verilebilmesi igin dava konusu igslemin agik¢a
hukuka aykiri olmasi ve idari iglemin uygulanmasi halinde telafisi gli¢c veya imkansiz
zararlarin dogmasi sartlarinin birlikte gergeklesmesini aramistir.

Anilan sebeplerle uygun goriildiigii takdirde davali idarenin savunmasi alinmadan
once yurutmenin durdurulmasi karari verilmesini talep ediyoruz.

SONUGC VE ISTEM: Agiklanan ve Mahkemenizce resen saptanacak nedenlerle;

Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan 24.08.2009 tarihli ve 4856 sayili Cevre ve Orman
Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 2 (h) ve 10 (c) maddeleri ile
09.08.1983 tarihli ve 5491 / 2872 sayili Cevre Kanunu'’nun 9 (b) maddesi uyarinca
hazirlanan 24.08.2009 tarihinde onaylanan “1/100.000 Olgekli Trakya Alt Boélgesi
Ergene Havzasi Revizyon Cevre Diizeni Plani” hikumlerinin dncelikle yliritmesinin
durdurulmasina ve takiben iptaline, yargilama giderleri ve avukatlik Gcretinin kargi
yana yukletiimesine karar verilmesini saygilarimizla vekaleten arz ve talep ederiz.

TMMOB Sehir Plancilari Odasi
vekili Av. Koray CENGIZz



