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CEVRE VE ORMAN BAKANLIGI CDP
YONETMELIGI’Ni YAYIMLADI:

“CEVRE DUZENI PLANI”NI
MASAYA YATIRDIK

Cevre Yasasi’nin 9’uncu maddesinde Cevre
Diizeni Planinin ifade edilmesi ve yetkinin
Cevre ve Orman Bakanligi'na
verilmesinden yaklasik 2 bucuk yil sonra,
11 Kasim 2008 tarihinde Bakanlik
tarafindan “Cevre Diizeni Planlarina Dair
Yonetmelik” adiyla yeni bir diizenlemenin
yapilmasi, yillardir mesleki platformlarda
devam eden Cevre Diizeni Plani ve (st
olcekli planlar konusunu yeniden istanbul
Subemizin giindemine getirdi.

Yonetim Kurulumuzun aldigi kararlar
dogrultusunda, konuya akademik ve
uygulama boyutuyla ilgili olan tyelerimizin
katilimiyla 22 Kasim ve 3 Aralik 2008
tarihlerinde toplantilar yapildi. Bu
toplantilara tiyelerimiz Oznur Akalin,
Mehmet Cakilcioglu, Erbatur Cavusoglu,
Erhan Demirdizen, Gliven Erten, Ferhan
Gezici, Tayfun Kahraman, Ali Riza Nurhan,
Hirriyet Ogdil, Ahmet Turgut, Hiilya Yakar
ve ihsan Yilmaz katildilar.

Yapilan genis kapsamli gérismelerde, hem
konunun 8-10 Ekim 2008 tarihlerinde
diizenlenen istanbul Bulusmalari’nda
yapilan tartismalar ile ilgili boyutlari hem
de Cevre ve Orman Bakanligi'nca

yayimlanan yonetmeligin igerdigi
dizenlemeler ele alindi.

Calisma grubunda yer alan
meslektaslarimiz tarafindan, tlkemizde Ust
Olcekli plan konusundaki yasal ve kurumsal
durum ile konunun kuramsal boyutlarini
irdeleyen genis kapsamli bir raporun
olusturulmasina yonelik calismalar devam
ederken, Cevre ve Orman Bakanligi'nca
yayimlanan ve yiirirlige giren “Cevre
Dizeni Planlarina Dair Yonetmelik”
hakkindaki gorislerimiz olusturuldu.

Odamiz Genel Merkezine iletildigi haliyle
istanbul Subemizin “Cevre Diizeni
Planlarina Dair Yonetmelik” hakkindaki
gorusleri asagida yer aliyor. Gorisimiiziin
sonucunda Yonetmelige dava agilmasi
gerektigi 6nerisine yer verildi.

Cevre ve Orman Bakanlhigi’nca 11.11.2008 tarihli
Resmi Gazete 'de yayimlanarak yiiriirliige giren
“Cevre Diizeni Planlarina Dair Yonetmelik”,
Subemiz biinyesinde olusturulan ¢alisma grubumuz
tarafindan 22 Kasim 2008 tarihinde baslatilan bir
dizi toplanti ve diger ¢calismalarla ele alinmigtir.
S6z konusu ¢alismalarin ¢ergevesini, 8-10 Ekim
2008 tarihlerinde “Belirsizlik Ortaminda

Istanbul 'un Planlama Giindemi” konulu
gerceklestirdigimiz “Istanbul Bulusmalar: — 2008 ”
kapsaminda yer alan “iist 6l¢ekli planlama™
baslikli oturumdaki tartismalar olusturmustur. Bu
yonde genel icerikli calismalarimiz devam etmekte
olup, ortaya ¢ikan ve ¢ikacak onerilerin meslek
kamuoyumuzda genis bir katilimla tartisiimasi igin
gerekli bilgilendirmeler yapilacaktir.

Uyelerimiz Oznur Akalin, Mehmet Cakilcioglu,
Erbatur Cavusoglu, Erhan Demirdizen, Giiven
Erten, Ferhan Gezici, Tayfun Kahraman, Ali Riza
Nurhan, Hiirriyet Ogdiil, Ahmet Turgut, Hiilya
Yakar ve Ihsan Yilmaz i katilimiyla siirdiiriilen
calisma grubu toplantilarinda, konunun ivediligi de
dikkate alinarak, oncelikle 11.11.2008 tarihli

RG de yayimlanarak yiiriirliige giren Yonetmelik on
plana alinmistir. Bu nedenle, soz konusu
Yonetmelik ile ilgili goriis ve degerlendirmelerimizi
paylasmayi gerekli gérmekteyiz.

Yonetmelik, son yilarda Cevre ve Orman
Bakanligi’nca yaptirilan ve onanan bazi Cevre
Diizeni Planlarimin idari yarg: yerinde YD ve iptal
kararlarimin verilmesine neden olan bazi
gerekgeleri ortadan kaldirmak iizere yayimlanmag
goriinmektedir. Bakanhigin gecmisten beri
uyguladigi ihale sartnamesi vb. belgelerinde yer
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alan hususlar yonetmelik i¢inde ortaya
konulmugstur. Bu bakimdan da, iist 6l¢ekli planlama
sistemimizin islerligi acisindan ihtiya¢ duyulan bir
diizenleyici iglem niteliginde goriilmemektedir.

Bilindigi gibi, son donemdeki mahkeme
kararlarimin ortak ézelliklerinden biri, 2872 Sayili
Cevre Yasasinin 9 'uncu maddesindeki bir
diizenlemeye dayandirilmaktadir. Anilan yasal
diizenlemeye gore, Cevre ve Orman Bakanligi’'nca
yapilp, yaptirilip onaylanan “gevre diizeni
planlarimin yapilmasina iliskin usul ve esaslar
Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelik” ile belirlenmesi
gerekmektedir. Planlarin onaylandigi tarihlerde bu
amaglarla diizenlenen bir yonetmelik
bulunmadigindan, yargi yerinde planlarin
yiirirliigiiniin durdurulmasi kaginilmaz olmustur.

26.04.2006 tarihinde Cevre Yasast 'nda degisiklik
yapildigi ve yonetmelik yapilmasi zorunlulugu
getirildigi halde, 11.11.2008 tarihine kadar gegen
vaklasik 2 buguk yillik stire i¢inde yonetmelik
diizenlemesi yapilmamuis olmasi da gostermektedir
ki, inceleme konusu Yonetmeligin tek amaci yargi
kararlarimin gerekgesini bigimsel olarak ortadan
kaldirmaktan ibarettir. Cevre diizeni planlarinin
gecmisten giiniimiize hazirlanmasi ve
uygulanmasinda Odamizin saygin iiyelerinin
gorevler iistlendikleri ve meslek toplulugumuzda
genis bir birikim olustugu halde, Cevre ve Orman
Bakanligi’min Odamiz ile hi¢bir goriis alisverisi
yapma ihtiyact duymadan, tizerinde yeterince
calisma yapildigi ve olgunlastirildigi izlenimi
vermeyen bir yonetmeligi sessizce yayimlamasi da,
yapilan diizenlemenin amacini géstermesi
bakimindan 6nemli bir gosterge olarak
degerlendirilmektedir.

Inceleme konusu Yonetmelik, yeterince ¢alisilmamig
ve olgunlastirilmamis olmaktan kaynaklanan
sorunlar tasimaktadir.

Bunlardan ilki, yasal referanslarimin agik ve berrak
olmamasidwr. Sozgelimi, Yonetmeligin “dayanak”
baslikli 3 iincii maddesinde “bu yonetmelik’in
“1/5/2003 tarihli ve 4856 Sayili Cevre ve Orman
Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun”
ile “9/8/1983 tarihli ve 2872 Sayuli Cevre
Kanunu’na “dayanilarak hazirlandigi” ifade
edilmektedir. Oysa Yonetmeligin diger hiikiimleri
bir biitiin olarak incelendiginde, 3194 Sayili Imar
Yasasi, 5302 Sayili Il Ozel Idaresi Yasasi ve 5393
Sayili Belediye Yasasi’nda yapilan ¢esitli
diizenlemelerin de Yonetmelik tarafindan
yorumlandigi ve yasal diizenlemeleri genigleten
yeni diizenlemelerin yapildigi goriilmektedir.

Ornek olarak, Yonetmelikte yapilan ¢evre diizeni
plami tanimi, kismen Cevre Yasasi kismen de Imar
Yasasi 'ndaki tanim ve ifadelerin eklektik olarak bir
araya getirilmesinden ibarettir. Béylece, hem Cevre
Yasasi’ndaki “siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi ’ne

karsilik “ekonomik kararlarla ekolojik kararlarin
bir arada diigiiniilmesi” kosulu getirilirken, hem de
Imar Yasasi 'ndaki gibi, gevre diizeni planinin
“genel arazi kullanim kararlari”’ni icermesi tarifi
yvapilmaktadwr. Burada alti ¢izilmelidir ki, inceleme
konusu Yonetmelige dayanak olusturan Bakanligin
teskilat ve gorevleri yasasi ile Cevre Yasasi, Cevre
ve Orman Bakanligi 'nca yaptirilip onaylanacak
cevre diizeni planlarimin “arazi kullamim plant”
niteliginde olmasint 6ngormemektedir. 11.11.2008
tarihinde yayimlanan Yonetmelik, Bakanligin yasal
olarak “arazi kullanim plani” yapma ve onama
yetkisi olmadigi halde bu icerikte bir yetkiyi
Bakanliga vermektedir. “Arazi kullanim
kararlari”nin hangi plan tiirii ve 6l¢eginde hangi
kurumlar tarafindan verilebileceginin hukuksal
yonden degerlendirilmesi mesleki bakimdan
Odamuz i¢in yagamsal onemde bir konudur.

Ayni yasal referans karisikliklarinin bir diger
sonucu olarak, Yonetmeligin “kapsam” baslhkl
2’nci maddesinde “1/50.000-1/100.000 élgekteki
cevre diizeni plani” ifadeleri Cevre Yasasi 'ndaki
tamimlamaya uygun olarak yer alirken, “tanimlar”
bashkl 4 iincii maddesinin (m) bendinde yer alan
“vetkili idare” tamiminda, “ilgili mevzuati uyarmmca
cevre diizeni plani yapma, yaptirma, onaylama ve
izleme ve denetleme yetkisine sahip idareler”
denilmek suretiyle, il ozel idareleri, biiyiiksehir
belediyeleri ve “il belediyeleri” de Yonetmelik
kapsamina alinmaktadir. Nitekim “planlama
alaminin tespiti” baslikli 6 'nc1t maddede de “il ozel
idareleri ve belediye sinirt il sumirt olan biiyiiksehir
belediyeleri” belirtilmek suretiyle, 5302 Sayili Il
Ozel Idaresi Kanununda ifade edilen “il ¢evre
diizeni plani” konusunda da Yonetmelik ile
diizenleme yapilmak istenmektedir. Ayni gekilde,
“koordinasyon” baslikli 11 inci maddede, “birden
fazla ili kapsayan ve Bakanlik¢a hazirlanan ¢evre
diizeni planlari”’na iligkin koordinasyon gorevi
Bakanliga verilirken, “yetkili idareler”’in, ayri bir
diizenleme olarak, “mevzuatlar: dogrultusunda,
planlama bolgelerinde kalan diger ilgili idareler”
ile simirli olarak koordinasyonu saglamas: gerektigi
belirtilmektedir.

Anilan hiikiimlerden anlasidigina gore, Cevre ve
Orman Bakanligi, kendi teskilat yasasi ve Cevre
Yasasindaki diizenlemelerden yola ¢ikarak “Cevre
Diizeni Planlarina Dair Yonetmelik” yapmug
oldugu halde, bu Yonetmelikte il ozel idareleri,
biiyiiksehir belediyeleri ve ne oldugu belirsiz “il
belediyeleri’nin yetkisindeki “il cevre diizeni
planlart” hakkinda da diizenlemeler yapmak
suretiyle, Yonetmeligin yasal dayanaklarinin disina
ctkmustir. Bu haliyle, uygulamada kurumlar arast
karmaga olusmasi ve yaratacagi hukuksal kaos
yiiziinden tilkemizin tist dlgekli plan ihtiyacinin
karsilanmasina hizmet etmeyecegi agik¢a belli olan
Yonetmeligin yargiya tasinmasinda yarar
goriilmektedir. 11.11.2008 tarihli RG de
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yaymmlanan Yonetmelik, genel diizenleyici
islemlerin vazgecilmez ilkesi olan ‘yasallik’
ilkesinin geregini yerine getirmemektedir.

Yonetmelik hiikiimlerinin bazilari da tilkemizde
planlama faaliyetlerinin saglikly yiiriitiilmesini
zorlagtiran ve hatta engelleyen diizenlemeler
icermektedir.

Bu kapsamda ilk olarak, Yonetmeligin “tammlar”
bashikli 4 iincii maddesinde yapilan “¢evre diizeni
plani arastirma raporu” tamiminda, séz konusu
raporun “ilgisine gore farkl disiplinlerden
uzmanlar” tarafindan hazirlanacag ifade
edilmektedir. Plan arastirma raporunun plan ile
biitiin olusturdugu dikkate alindiginda, farkl
disiplinlerden uzman” katilimlarimin ‘ekip’ tanimi
icinde yer almast ve dolayisiyla “plan miiellifi”
tammunin disina ¢ikildigy izleniminin
olusturulmamasi dogru olacaktir. Oysa yapilan
diizenlemede hangi uzmanlarin yer alabilecegi
muglak birakilarak uygulamada sorunlarin
olusmaswin onii agilmustir.

4’tincii maddede yapilan tamimlama ile olusan
belirsizlik, “planmin niteligi” baslikli 5 inci maddede
daha da karmasik bir durumun olusmasina neden
olmaktadir. Anilan maddenin (e) bendinde, ¢evre
diizeni plamimin, “planlamaya temel olusturan
verilerin farkliligindan dolay: farkli mesleklerden
uzmanlarin fiili katilimi ile hazirlanan” bir tist
olcekli plan niteligi tasidigi belirtilmektedir. Oysa
planlamaya temel olusturan veriler ile bu verilerin
planlama ¢alismasi kapsaminda yorumlanmasi ve
plan kararlarina aktarilmas: farkly uzmanlik
konularidr. Yonetmeligi hazirlayanlar da bunun
farkinda olmalilar ki, 4 iincii maddenin (h)
bendinde yer alan “miiellif” tamiminda, “Plan
Yapiminm Yiikiimlenecek Miielliflerin Yeterliligi
Hakkinda Yonetmelikte belirtilen niteliklere sahip
plan iistlenen gercek veya tiizel kisi” ifadelerine yer
verilmektedir. Dolayisiyla, “miiellif” taniminda yer
alan uzmanhik yaklasiminin 5 inci maddede de
surdiiriilmesi gerekmektedir. Boylece, “fiili
katilim” gibi, ne sekilde uygulanacag belli
olmayan Yonetmelik diizenlemelerinden kacinilmis
olacaktir.

Yine Yonetmeligin 4 iincii maddesinin (1) bendinde
yapilan “plan degisikligi” tanimi da ciddi
sakincalar tasimaktadir. Imar planlarinin
degisiklikleriyle ilgili olarak imar mevzuati
tarafindan getirilen, “plan ana kararlarni,
stirekliligini, biitiinliigiinii bozmayacak nitelikte
olmasi” kosulu, bu kez aynen “cevre diizeni plani
degisikligi” olarak tamimlanmaktadir. Oysa
1/50.000-1/100.000 é6lceklerin gerektirdigi genellik
diizeyinde hazirlanacak ¢evre diizeni planlarinda
“plan ana kararlarint bozmayacak nitelikte plan
degisikligi” yapmak teknik olarak olanaksizdir.
Yonetmelikte bu tanima yer verilmesi, yapilacak
cevre diizeni planlarimin imar plani ayrintisinda

hazirlanacagini gostermektedir. Halbu ki, bu
ol¢eklerdeki bir planda kararlarin uygulama
ayrintisina inmeden olusturulmasi gerektiginden,
her tiirlii degisiklik “revizyon” kapsaminda
giindeme gelmelidir. Bu bakimdan, Yonetmelikteki
“cevre diizeni plani degisikligi” tanimi gehircilik
ilkeleri ve planlama esaslar: agisindan sakincali
uygulamalarin yapilmasina olanak saglayacak bir
diizenlemedir.

Yonetmeligin ilk kez yaptigi diizenlemelerden biri,
“meslek ve sivil toplum kuruluslarinin goriislerinin
alinmasi” ile ilgili diizenlemesidir. Burada ilk defa
cevre diizeni plant hazirlik calismalart asamasinda
meslek ve sivil toplum kuruluslarindan séz edilmesi
kuskusuz ki olumludur. Ancak bu “katilim”in
yalnizeca “goriislerinin alinmasi” ile sinirl
tutulmasi, diizenlemenin amacina ulasmasina engel
olusturmaktadwr. Odamizin uzmanhk alani ve
mesleki temsiliyeti dikkate alindiginda, “goriis
alinmast ’ndan daha ileri diizeyde katiliminin
saglanmasi, planlarin niteliginin denetlenmesine
katkida bulunacaktir.

Cevre diizeni planlarimin “revizyon, ilave ve
degisiklikleri” ile ilgili olarak, Yonetmeligin 9 uncu
maddesinde yer alan, “teklif ve talepler basvuru
tarihinden itibaren en fazla altmis giin icinde
cevaplanwr” hiikmii de sehircilik ilkeleri ve
planlama esaslarina aykir bir diizenlemedir.
Yonetmelik tarafindan tamimlanip
iceriklendirilmeye ¢alisilan ¢evre diizeni
planlarmmin revizyonlart ve ilaveleri ile ilgili teklif
ve taleplerin bu kadar kisa bir siire iginde olumlu
va da olumsuz olarak sonuglandirilmast her zaman
80z konusu olmayabilir. Bazi durumlarda genig
kapsamli arastirma ve incelemelerin yapilmasini
gerekli kilacak teklif ve talepler olabilecektir.
Bunlar icin de 60 giinliik siire kisitlamasinin
uygulanmasi, ¢evre diizeni plani ile ilgili yapilacak
islemlerin eksik ve yanlis yapilmasina yol
acgabilecektir. Boyle bir durumda kamu yararina
aykirt sonuglarin ortaya ¢ikmast kaginilmaz
olabilecektir. Nitekim, Yonetmeligin ayni
maddesine gore bu ozellikteki teklif ve taleplerin
degerlendirilmesi i¢in 60 giinliik siirenin
yetmeyecegi agik¢a ortadadir.

“Cevre Diizeni Planlarina Dair Yonetmelik’in
kabul edilemez diizenlemelerinden biri de,
“planlarin aleniligi” ilkesine aykirt olarak, 12 'nci
maddede, aski siiresi icinde yapilan itirazlardan
vetkili idarece uygun bulunanlarinin karara
baglanmasi ve kesinlestirilmesinde “‘yeniden askiya
¢tkma’” zorunlulugu ortadan kaldirilmaktadir.
Oysa, onaylanan planlara ask siiresi iginde
yvapilan itirazlarin idarece kabul edilenleri “plan
degisikligi” ozelligi tasimaktadwr. Bu bakimdan da,
idarece kabul edilen itirazlarin plana aktariimasi
ve bu haliyle planin yeniden askiya ¢ikarilmast
imar mevzuatinin temel hiikiimlerinin geregidir.
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Inceleme konusu Yonetmeligin bazi hiikiimleri de,
muhtemelen dilindeki teknik yanlisliklar nedeniyle
anlasimaz diizenlemeler yapmaktadir.

Bunlardan en onemlisi Yonetmeligin “planlama
alamimin tespiti” baslikli 6 'nct maddesinde yer
almaktadir. Soz konusu madde, planlama alaninin
iki sekilde belirlenecegini belirlemektedir. Bunlarin
ilki, Bakanlik tarafindan ilgili mevzuatina gére
“havza” veya “istatistiki bolge birimleri” ile
birlikte idari simwrlart da dikkate alinarak, “en az
iki il simirint icerecek sekilde” belirlenen planlama
almdr. Ikincisinin nasil bir planlama alant oldugu
Yonetmelik hiikmiinii olugturan ifadelerden
anlasilamamaktadur.

Yine ayni sekilde “planlama alani” taniminin
yapildigi 4 tincii maddenin (1) bendinde de benzer
bir anlasiimazlik s6z konusudur. Anilan Yonetmelik
maddesinde “planlama alani” su sekilde
tamimlanmaktadwr: “Havza ve/veya bolge sinirlarini
kapsayan alan veya mekansal, yonetsel ve kentsel
fonksiyonlar agisindan biitiinliik gosteren alanlar
dikkate alinarak belirlenen alan”. Bu ifadede,
Yonetmelik tarafindan “havza” ve “bolge”
tamimlart yapildigi icin “planlama alani” taniminin
bir kismi anlasilabilmekte, ancak, “veya”
ibaresinden sonra gelen “mekansal, yonetsel ve
kentsel fonksiyonlar acisindan biitiinliik gésteren
alanlarin dikkate alinmasi” ile neyin kastedildigi
anlastlamamaktadwr. Kaldy ki, gegisin “veya”
kelimesi ile yapilmast sonucunda, planlama
yetkisinin “havza veya bolge” tammlarini astigi ve
farkly bir yetki alani geniglemesi yapildigi da agik¢a
goriilmektedir.

Sonug olarak, 11.11.2008 tarihli RG de yayimlanan
“Cevre Diizeni Planlarina Dair Yonetmelik”,
Odamiz ve meslektaslarimiz tarafindan uzun
stiredir giindemde tutulan iist 6l¢ekli planlama ile
ilgili ihtiyaglar: karsilayacak nitelikte olmayip,
kurumlar arasi yetki karmasasini daha da arttiran,
plan olgekleri arasindaki kademeli birliktelik
ilkelerini anlasilmaz kilan, yasal dayanaklarin
asarak Cevre ve Orman Bakanligi 'nin yetkisini
arttirmayr amaglayan, uygulama sorunlarma yol
agmast kagimilmaz olan bir diizenleme ozelligi
tasimaktadr. Bu haliyle yargiya tasinmasi yerinde
olacaktir.

UYE DANISMA TOPLANTISI:
GUNDEMIiMiz YAKLASAN
YEREL SECIMLER

2009 yilh Mart ayinda gergeklestirilecek
olan yerel ydnetim secimleri istanbul
Subemizin de bir sliredir glindeminde yer
aliyor. Bu kapsamda, Yonetim
Kurulumuzun aldigi bir dizi karardan birisi

olan “liye danisma toplantisi” 17 Aralik
2008 tarihinde yapildi.

Toplantinin temel giindemi, yaklasan yerel
secimlere yonelik istanbul Subemizin hangi
konulari nasil bir yaklasim icinde 6n plana
cikarmasi gerektigine iliskin gérismeler
oldu. Cesitli yuvarlak masa ve benzeri
toplantilarla secim siirecinin
degerlendirilmesi izerinde durulurken,
Yonetim Kurulumuzun bir stiredir Gzerinde
calismalar yaptigi “istanbul’un Son 5 Yil”
Raporu da toplantiya katilan tyelerimiz
tarafindan ¢ok yararli bulundu.

Uye danisma toplantisina katilan
tyelerimiz: Nilgiin Canpolat, Ozgiir Temiz,
Murat Aykut, Onur Keskin, Onur Soytdrk,
Klbra Sen, Care Olgun Caliskan, Serkan
Sinmaz, Ebru Bayram, Ozan Ertas, Asli
Aygiin, Ozgiir Yayla, Nazim Akkoyun,
Mehmet Murat Calik, Erhan Demirdizen,
Tayfun Kahraman, Duygu Agar, Gokgen
Taskin, Zeynep Arman

YEREL SECIMLERE DOGRU:
“iISTANBUL’UN SON 5 YILI”NI

RAPORLUYORUZ

Yerel yonetim etkinliklerinin sehir
planlama meslek alaniyla yakindan iliskili
oldugunu dikkate alarak, istanbul Sube
Yénetim Kurulumuz, istanbul’'un son 5
yillik ddnemde nasil yonetildigini ortaya
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koyan bir rapor hazirlamayi ve
kamuoyuyla paylasmayi gerekli gérdi.

Mesleki ve bilimsel 6zen gosterilerek,
nesnel olcitlere uygun olarak hazirlanacak
“Istanbul’un Son 5 Yili” Raporunun su
boliimlerden olusmasi 6ngoriliyor:
Planlama, yasal diizenlemeler, biitce ve
yatinimlar, ulasim, afetler, konut, kentsel
doniisim ve yenileme, cevresel kaynaklar.

Bu konularla ilgili istanbul’un 2004 yilindan
itibaren baslayan 5 yillik doneminde, gerek
merkezi yonetim gerekse de yerel yonetim
diizeyinde yapilan galismalar ve
uygulamalar hakkinda Gyelerimizin de
rapor ¢alismalarina katilmalarini
bekliyoruz. Uyelerimizin farkli
kaynaklardan ulastiklari bilgileri Odamiz ile
paylagsmalari, “istanbul’un Son 5 Yili”
Raporunun da daha objektif ve zengin
icerikli hazirlanmasina katkida
bulunacaktir.

OLCU DERGIS:
“YEREL YONETIMLER” DOSYASI
CIKIYOR

Yayin Kurulu’nda istanbul Subemizi
Gokgen Taskin ve Care Olgun Caliskan’in
temsil ettigi, TMMOB istanbul il
Koordinasyon Kurulu’nun siireli yayini Olgii
Dergisi’nin yeni sayisi “Yerel Yonetimler”
konulu hazirlaniyor.

Mart ayinda yapilacak yerel ydonetim
secimleri dikkate alinarak hazirlanan Olgii
Dergisi’nde dosya konusuyla ilgili yazi
yayinlamak isteyen Uyelerimizin Ocak ayi
sonuna kadar istanbul Subemize
basvurmalari gerekiyor.

EKONOMIK KRiZ:
ISTEN CIKARILAN UYELERIMIZE

HUKUK DESTEGI

Bir suiredir diinyanin ortak glindemi haline
gelen kapitalist ekonomik sistemin finansal
krizi Glkemizi ve meslegimizi de dogrudan
etkisi altina almaya basladi. Bu dogrultuda,
son zamanlarda Odamiza ulasan bilgilere
gore, sehir plancilarinin istihdam edildigi
alanlarda yasanan sorunlar artiyor.

Meslektaslarimizin isten cikarilmasi ya da
Ucretlerinin disdrilmesi seklinde ortaya
ctkan bu sorunlarin oniimizdeki yerel
secim slirecinin sonrasinda daha da
artacagi ve yakici hale gelecegi
ongoruluyor.

Benzer sekilde mihendis ve mimarlik
mesleklerinin tamaminda issizlik ve lcret
disiridlmesi sorunlarinin artmaya
basladigi tespitinden hareketle, TMMOB
istanbul il Koordinasyon Kurulu
blinyesinde Odalarimizin hukukgularinin
katilimiyla ortak bir toplanti yapilacak.

Kriz gerekcesiyle isten cikarilan ya da
ticretleri dusiiriilen tyelerimizin istanbul
Subemize durumlarini bildirmeleri ve
bagvurmalari halinde, gerekli hukuksal
destegin saglanmasi yoniinde girisimlere
baslanacak.

ALAN YONETIMI:
TARIHi YARIMADA YONETIM
PLANI HAZIRLIKLARI SURUYOR

Tarihi Yarimada’nin Yonetim Plani
hazirlanmasi konusunun Kiltir ve Turizm
Bakanligi’nca onaylanmasi sonucunda Alan
Yonetimi ile ilgili mevzuat geregi yetkili
idare olan istanbul Biiyiiksehir Belediye
Bagkanligl ve Alan Baskanligi arasinda
toplanti yapildi. 2 Aralik 2008 tarihinde
gerceklesen ve Danisma Kurulu Gyelerinin
belirlenmesine yonelik bu toplantiya
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Odamizi temsilen istanbul Sube
Sekreterimiz Tayfun Kahraman katildi.

Gegtigimiz yillarda agilan davalar
sonucunda 1/5000 Olcekli Koruma Amacli
Nazim imar Plani yiiriirliikten kaldirilan
Tarihi Yarimada’da 2863 Sayili Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarini Koruma Yasasi
dogrultusunda Yonetim Plani’nin elde
edilmesini, devam eden projelerin belirli
bir disiplin altina alinmasi bakimindan
onemli géren istanbul Sube Yonetim
Kurulumuz, konuyu farkh boyutlariyla ele
almak Uzere cesitli toplantilar yapilmasini
hedefliyor. Bu ¢calismalar tamamlandikga
Gyelerimizin bilgilenmesi amaciyla Alan
Yonetimi konusundaki gelismeler
aktarilmaya devam edilecek.

ISTANBUL KALKINMA AJANSI:
KALKINMA KURULU’NA
KATILDIK

istanbul Valiligi'nin cagrisi lizerine 16
Aralik 2008 tarihinde yapilan istanbul
Kalkinma Ajansi Kalkinma Kurulu’nun ilk
toplantisina istanbul Subemizi temsilen
Yonetim Kurulu Baskanimiz Erhan
Demirdizen katildi.

istanbul Valisi Muammer Giiler’in
yonettigi toplantida Kalkinma Kurulu
Bagkanhgina Turkiye Katihm Bankalari
Birligi Bagkani Osman Akyuz segilirken,
Ajans Yonetim Kurulu Gyeliklerine Turkiye
ihracatgilar Meclisi (TiM) Baskani Mehmet
Biyiikeksi, MUSIAD Baskani Omer Cihad
Vardan ve TUSKON’u temsilen Fuat
Ozbekli segildiler. Bir Kalkinma Kurulu
Uyesinin onerisi Gzerine Yonetim Kurulu
Bagkanimiz Erhan Demirdizen de Ajans
Yonetim Kurulu’na aday olarak duyuruldu,

ancak yeterli oy alamadigindan segilemedi.

Ajans’in yetkili kurullarina segcilen kisilerin
Sayin Vali tarafindan onerilen kisiler
olmasi, oy kullanan Kalkinma Kurulu
dyelerinin byuk ¢ogunlugunun kamu

gorevlilerinden olusturulmasi ve bagka
yanliglar nedeniyle 6niimuzdeki glinlerde
hem Oda icinde hem de diger Kalkinma
Kurulu Gyeleriyle ortak degerlendirmeler
yapilmasi hedefleniyor.

ATAKOY 1. VE 2. KISIMLAR:

1 NO’LU KORUMA BOLGE
KURULU’NA GORUS BILDIRDIK

Modern mimarlik akiminin kentsel 6lgekli
ya da tekil 6rneklerinin belgelenmesini,
korumasini, restorasyonunu ve yeniden
islevlendirilmesini amaglayan uluslararasi
¢alisma grubu olan DOCOMOMO’nun
Piccinatto’nun eseri Atakoy I. ve Il.
kisimlarin korunmasi icin istanbul 1 No’lu
KTVKBK’na basvuru yapmasi sonucu Kurul
Odamizin gorustni istedi.

ilgili Koruma Bolge Kurulu’na istanbul
Subemizce iletilen goriiste; s6z konusu
alanlarin 1957-1964 yillari arasinda
dénemin Unlid sehir plancilari ve mimarlari
tarafindan tasarlanarak hayata gecirilen ve
yine déneminin 6nemli modern mimarlik
ve planlama ornekleri arasinda gosterilen
Atakoy 1. ve 2. Kisimlarile A, B, C
motellerinin yer aldigi alanin kentsel sit
alani olarak belirlenmesinin uygun olacagi
gorlsune yer verildi.

KORUMA BOLGE KURULU:
2 NO’LU KURUL’'DA BEYOGLU

PLANI GORUSULUYOR

Galisma alani Beyoglu, Eyip, Sisli,
Kagithane ilgeleri olan ve her hafta
Garsamba gunleri toplanan 2. Nolu
KTVKBK 18 Aralik 2008 tarihli toplantisina
Sube Sekreterimiz Tayfun Kahraman
katilmistir. Kurulun toplanti glindeminde
yer alan “Beyoglu Planlar1” konusunda
Subemiz goriisiiniin istenmesi sonucu bir
degerlendirme raporu olusturulmasi
yoniinde calismalara baslanmistir.
Odamizin actigimiz dava sonucu
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“yirttmeyi durdurma” karari ¢ikan Park
Otel Turizm Merkezi'nin ( Beyoglu )
Kurulun galisma alaninda olmasi sebebiyle
olusturacagimiz goris raporunun 6nemi
artmaktadir:

Beyoglu Kentsel Sit Alan 1/5000 Olcekli Koruma
Amach Nazim Imar Plani ve Plan Notlari
Degerlendirme Raporu

Istanbul I no’lu Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim
Koruma Kurulu 'nun 1993 tarih ve 4720 sayili
karart ile Beyoglu ilgesinin kentsel sit alant ilan
edilen kismi ve Aynalikavak Kasri ve Hali¢ Sahili
Tersaneler Bolgesi ne iliskin Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi Imar ve Sehircilik Daire Baskanlig
Planlama Miidiirliigii 'nce hazirlanan 1/5000 olgekli
Beyoglu Kentsel Sit Alan1 Koruma Amagli Nazim
Imar Plani ve Plan Notlari tarafimizdan
incelenerek asagida yer alan hususlar iizerinde
goriis olusturulmustur.

Planlama Miidiirliigii tarafindan hazirlanan
Koruma Amag¢l Nazim Imar Plamina bakildiginda
bélgede mevcut fonksiyonel dagilimin plan ile
korundugu ve getirilen plan kararlarimin plan
semasi ile mevcut yapi stogu iizerinde yaratilan
yapilasma baskisini kisitlama isteginde oldugu
goriilmektedir. Fakat sit alanlari i¢in hazirlanan
planlarn, soz konusu alandaki kiiltiir ve tabiat
varliklarimin korunmast ve kullanilmasi yoniindeki
esaslart belirlemesi ve bu esaslar dogrultusunda
alman kararlarin uygulanmasi hususunda
diizenlemeleri yaparken, alan biitiinii i¢inde yapilan
degerlendirmelerin yani sira alanmin etkilegim ve
gecis bolgelerini de goz ontinde bulundurmasi
gerekmektedir. Bu kapsamda mekansal ve islevsel
olarak Beyoglu Kentsel Sit Alaninin devami
niteliginde olan ve 05.02.1992 tarihinde I numarali
KTV Koruma Kurulunca sit alani ilan edilen
Persembe Pazari Bolgesinin, Beyoglu Kentsel Sit
Alam Koruma Amacl Nazim Imar Plan:
kapsaminda degerlendirilmesi plan hedefleri ve
ilkeleri yoniinden tutarlilik saglayacaktir. Bununla
birlikte, Beyoglu Bolgesinin bir biitiin olarak
degerlendirilmesi hem bolgenin cevresiyle
iliskisinin kurulmasi, hem de kent biitiinii
icerisindeki yeri ve kentin kimligine iliskin roliiniin
algilanmast yéniinde faydali olacaktir.

Diger taraftan plan biitiinliigii ve siirekliligi goz
ontine alindiginda dikkati ¢ceken bir diger konu
bolge icerisinde yer alan turizm merkezi alan
sintrlaridir. Parcacil karar iiretme bicimlerinin tiim
planlama siirecinde oldugu gibi tarihi ve kiiltiirel
cevrenin korunmasi ve gelistirilmesi yoniinde
¢oziim saglamaktan ote kent biitiiniinde uyumsuz ve
ayricaliklt uygulamalara yol agmasi muhtemeldir.

Bu anlamda Beyoglu Kentsel Sit Alan: biitiinii
icerisinde yer alan Karakéy Liman ve Rihtim
Turizm Alani, Park Otel Turizm Alan: ve Galata
Boélgesi Turizm Alanlarmmin simirlari iginde kalan
bolgelerinde plan biitiinii icinde degerlendirilmesi
gerekmektedir. Aymi sekilde plan biitiinii dikkate
alindiginda, Galata Bélgesi Turizm Alant sinirt
icinde gerek fiziksel ve fonksiyonel onerilerin
plamin geri kalamyla olusturdugu biitiinliik, gerekse
bu simirin sosyal-mekansal anlamda sinir disinda
kalan alanla olan siirekliligi ve belirgin bir
ayrismaya sebep olacak herhangi bir unsuru
barmdirmamasi, bu alam iglevsiz kilmaktadir. Bu
tespit dogrultusunda soz konusu turizm alan
stmwrimin kaldirilmast yada yeniden ele alinmasi
yoniinde Bakanlik nezdinde gerekli girisimlerin
yapilmasi uygun olacaktir.

Bununla birlikte Talimhane Bélgesine iliskin
olarak; bolge, mevcut dokusu, plan kararlarindan
gelen yapilagma haklari ve turizme yonelik
kullanim kararlari ile birlikte degerlendirildiginde
cevresinden farklilasarak kendine 6zgii bir nitelik
kazanmistir. Ancak, plan notlariyla 3. derece
Koruma Bélgesinde yer aldigi ilan edilen alanin
mevcut yiiksek katli yapi stogu goz oniine
alindiginda gevresi icin emsal teskil edecek nitelikte
oldugu da gozlenmistir: Isbu sebepten dolayt alanin
farkly bir lejant ile tanimlanarak ¢evresi iizerinde
yaratacagi yogun yapilasma baskisini onleyici plan
kararlar: gelistirilmelidir. Taksim meydani ve
cevresine iligkin olarak trafik diizenlenme ve
yayalagtirma ¢alismasmnin yapilmast ise; gerek
arag ve yaya sirkiilasyonunun sagliklilagtiriimasi,
gerek Taksim Meydammnin Gezi Parki ve Istiklal
Caddesi gibi iki 6nemli yaya mekani ile
biitiinlesmesi agisindan yerinde bir karardir.

Planlama Miidiirliigii tarafindan hazirlanan
Koruma Amagh Nazim Imar Plani Plan Notlar
irdelendiginde; plan notlarinin bazi béliimlerinin
koruma amagl nazim imar plani plan notu niteligi
tasimadigi, plan notlarimin bir kisminin ise
belirsizlikler ve tanimsizliklar barindirdig tespit
edilmigstir. Soyle ki; plan notu yazili ve ¢izili olarak
ifade edilen plan kararlarimin uygulanabilirligini
saglayan, plan iizerinde ve plan agiklama
raporunda genel ilke ve gosterim teknikleri ile
ayrintilandirilmayan konularda uyulmasi gereken
kurallar, 6zellikle yoreye ozel olusumlari, yoruma
agtk olmadan net ve kesin bicimde tammlayan, kisa,
oz, agik notlar olup plan kararlar ile biitiinliik
saglayan bir aractir.

Plan notlart yeni belirsizlikler ya da agmaziar
yaratmak adina degil, aksine plan raporu, plan
paftasi, lejanti, hesaplar vb. gosterim ve
agiklamalarn yetersiz kaldigi durumlart
netlestirmek amaciyla olusturulurlar. Bu nedenle
genel ve ozel hiikiimler ayrimindan sonra ozel
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hiikiimler farkly altbasliklarla diizenlenerek tiim
plan kararlart hiikiim altina alimir. Fakat soz
konusu plan notlarinda, Kentsel Tasarim rehberi,
Kentsel Tasarim Projeleri, 1 /1000 élcekli Koruma
Amacli Imar Plani, mevcut doku, mevcut yapt
stogu, mevcut anitsal yapi gibi belirsizlikleri
referans gostermekte ve koruma kuruluna
gondermeler ile belirsizlikler ve tanmimsizliklar
tizerine kurgulanmistir. Beyoglu Kentsel Sit Alani
gibi Istanbul Metropoliten Alani icinde boylesi
onemli bir bélgenin planlarini destekleyecek olan
plan notlarinin dogru sekilde tanimlanmamasi, yine
1/ 5000 él¢ekli plan notlarinda islev alanlarinin,
yer se¢im kararlarimin 1/ 1000 él¢ekli planda
saptanacag ya da desantralize edilirse, islevi
degisirse farkli islevler verilebilecegi gibi ifadelerin
kullanilmasi; Beyoglu kentsel sit alanindan ote hig
bir 1/5000 olgekli plan notunda kabul edilemeyecek
bir durumdur.

Ayrica plan notlarinda yer alan gelecek kestirimleri
iceren ifadeler de plan yapim ilkelerine
uymamaktadur. Planlar gelecegi tanimlayan
araglardir, gelecekte olmasi muhtemel gériilen
degisimler iizerinden plan notlari ile yeni kararlar
kurgulanamaz. Bu degisimler 6ngoriiliiyorsa ya da
ongoriilen projeler kabul ediliyorsa s6z konusu
kararlarin plan karar: niteliginde olmasi
gerekmektedir. Aksi bir durum plan ¢alismasinin
yetersizligini ve islevsizligini gosterececektir.

Plan notlarmmin basinda yer alan genel hiikiimler
bashg altinda koruma bélgelerinin 1. derece
koruma bolgesi, 2. derece koruma bolgesi, 3.
derece koruma bélgesi ya da kentsel calisma alan,
kentsel sosyal altyapi ve teknik altyap: alani gibi
farkly alt bélge tanimlart ile derecelendirilmelerine
veya ayristiriimalarina karsin; bu alt bélgelerin
sirlarimin nasil belirlendigi ve diger bolgelerden
hangi farkli yonleri ile ayristigi konusunda hig¢ bir
hiikiim ya da a¢iklama yer almamaktadir. Bu
sekilde plan marifetiyle mekansal ve fonksiyonel
olarak ayristirilan ve simirlarlarla derecelendirilen
alanlara iliskin se¢im kriterlerinin genel hiikiimler
béliimiinde aciklanmamasi plan notlarmin
gecerliligini azaltmaktadwr. Bu nedenle de plan
notlary ile bolgelerin 6zgiin kosullart goz éniine
aliarak getirilen hiikiimler biiyiik oranda anlasilir
olmaktan uzaktir.

Genel hiikiimler bashgi altinda yer alan bazi
hiikiimler ile plan hiyerarsine aykiri hiikiimler
getirilmekte ve alt olgekteki planlarda ya da kentsel
tasarim projelerinde belirlenmesi gereken
hiikiimler, 1/5000 dlgekli nazim imar plant ile
getirilmektedir. Ayrica bu baghk altinda yer alan
bazi maddeler ile de yetki karmagasi yaratilmakta,
Koruma Kurulu ya da Belediyesince karar
verilmesi gereken konular plan notlart marifetiyle
hiikiim altina alinmaktadur.

Koruma Bélgeleri Derecelendirmeleri ile ayrilan
alanlarda getirilen hiikiimlerin biiyiik bir kisminin
nazim imar plani ile karara baglanacak hiikiimler
olmadigi goriilmektedir. Olduk¢a genel tamimlarla
verilen ve bazi durumlarda parsel bazina kadar
inen kararlarin dayanaklar: ve iglerlikleri bu
nedenle plan tizerinde okunamamaktadur.

UYELERIMIZE iSYERI ZIYARETI:
SOM DEGERLEME’DE
MESLEKTASLARIMIZLA
BULUSTUK

2008 yili icinde farkli zamanlarda istanbul
Bliylksehir Belediyesi’nin Sehir Planlama
Madurligia, KUDEB MudarlGgi ve Bogazici
imar Midurliigi ile Kadikdy Belediyesi’nde
calisan meslektaslarimizi ziyaret etmis ve
kurumlarinda yasadiklari mesleki sorunlari
ve deneyimleri paylasmistik. Bu
ziyaretlerimizi 1 Aralik 2008 tarihinde Som
Degerleme A.S.’nde calisan
meslektaslarimiza yaptigimiz ziyaretle
surdirdik

Ayni zamanda Yénetim Kurulu Uyemiz
Nazan Ozbaydar’in genel miidirligini
yaptigi isyerinde yaptigimiz toplantida,
gayrimenkul degerleme sektoriinde
calisan meslektaslarimizin sorunlarinin
yani sira, sektérin Odamiz ve
Universitelerimizin sehir ve bolge planlama
bolimleri ile olan iliskilerinin arttirilmasina
yonelik éneriler Gzerinde duruldu. Bu
kapsamda ontiimizdeki aylarda
gayrimenkul degerleme sirketlerinde
calisan tim sehir plancilariyla ortak bir
degerlendirme toplantisi yapilmasi gorisi
benimsendi.

Som Degerleme A.S.’de yapilan toplantiya
Yonetim Kurulu Bagkanimiz Erhan
Demirdizen, Sekreterimiz Tayfun
Kahraman ve Yénetim Kurulu Uyemiz
Nazan Ozbaydar’in yani sira, sehir
plancilari Ozge Yildirim, Tugba Tortgokler
ve Fatma Bliylkbas Umut katildilar.
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BASINDAYDIK...

13 Aralik 2008, Haber Tiirk

Sube ikinci Baskanimiz Pinar Ozden
Besiktag’taki Tutlin deposunun yikilmasi ve
otel insaatinin baslamasi ile ilgili Habertiirk
Ana Haber Bilteni’ne katilarak goruslerini
belirtti. Ozden, 3 No’lu KTVKBK’nun bu
yaplyi tescilledikten sonra cephe destegine
ihtiyaci oldugunu belirtmesi ancak proje
esnasinda yapinin dayanikli olmadigi
gerekcesiyle tamamen ortadan
kaldirilmasini degerlendirdi. Bu tir
projelerin alanlara belli bir arag ve yaya
yogunluk getirecegini, Ortakoy 6rneginde
de oldugu gibi alanin kamuya kapali hale
gelmesi ihtimalini de sozlerine ekledi.

24 Aralik 2008, Acik Radyo

Sube Sekreterimiz Tayfun Kahraman canli
telefon baglantisiyla katildigi programda
2008 yilinin meslek alanimiz agisindan
nasil gectigini degerlendirerek, 2008
yilinda gerceklesen biylik projelerin
etkilerini anlatt.

Yeni Mimar Dergisi, Aralik Sayisi

Sube Baskanimiz Erhan Demirdizen, Yeni
Mimar dergisinin Aralik ayi sayisinda “32.
Diinya Sehircilik Glinii Kolokyumunu”
degerlendirmistir.

Sehir planlamasinda
biitiinciil yaklasimlar

) iRCiLik GUNU' 'KENTSEL YENIDEN YAPILANMA:
DUNYA SEHIRCILiK GUNU'NDE GERGEKLESEN
e { A, PLANLAMADA

FINDAN iRDELEND.

KKAZANANLAR, KAYBEDENLER' KONULU 32/NCi KOLOKYUMD,
BUTUNCUL YAKLASIMLARIN ONEMI FARKLI CEVRELER TARA

Yeniden yapilanma” dar

~2ee Jalef weawal
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